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موانــع و چالش هــای تأثیرگــذار بــر پیشــروی توســعۀ سیاســی کشــور مســلمان عــراق و مقاومت هایــی 
کــه بــرای حفــظ شــرایط گذشــته شــده اســت عوامــل گوناگونــی دارد. در این پژوهــش به دنبال پاســخ 
ایــن پرســش هســتیم کــه در فراینــد شــکل گیری توســعۀ سیاســی در عــراق بعــد از ســرنگونی حــزب 
بعــث، چــه موانــع و چالش هــای تأثیرگــذاری نقــش دارنــد؟ پاســخ فرضیــه ایــن اســت کــه دو دســته 
عوامــل داخلــی و خارجــی، عوامــل اصلــی عــدم توســعۀ سیاســی عــراق پســا صــدام هســتند. عوامل 
ــر هویت هــای قومــی و  ــر ســر قــدرت و تقویــت سیاســت مبتنــی ب ــزاع داخلــی ب داخلــی جنــگ و ن
فرقــه ای، تنــش بیــن اقلیــم کردســتان و دولــت مرکــزی و عوامــل خارجــی، ظهــور و حضــور 
ســازمان های تروریســتی همچــون داعــش، حضــور نیروهــای ائتــاف بــه رهبــری آمریــکا و مداخله در 
امــور سیاســی کشــور در دو دهــۀ اخیــر، فراینــد توســعۀ سیاســی پــس از فروپاشــی حــزب بعــث را در 
عــراق دچــار چالــش و گاهــی متوقــف کــرده اســت. پژوهــش حاضــر به لحــاظ روش، توصیفی تحلیلی 
اســت. در نتیجــۀ حرکــت در مســیر توســعۀ سیاســی مطلــوب می تواند یــک دگرگونــی اساســی در باور 
سیاســی افــراد و نهادهــای ایــن کشــور باشــد کــه پیش فرض هــای آن را تغییــر در فرهنــگ، اقتصــاد و 
ــا  ــرای تغییــر در حــوزۀ سیاســی ی جامعــه تشــکیل می دهنــد. تغییــرات در ایــن حوزه هــا، عاملــی ب

تحکیم آن است. 
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1. مقدمه
عــراق کشــوری بــا تنگنــای ژئوپلیتیکــی1، موقعیــت ژئواکونومیکــی2 مناســب، تنــوع قومــی و مذهبــی و نیــز 

زیــر ســلطۀ حاکمــان مســتبد در طــول تاریــخ اســت. شــکاف های قومــی و مذهبــی در کنــار شــکاف های 

ــال  ــه به دنب ــه ای ک ــی و قبیل ــژه فعال شــدن گســل های تاریخــی، قومــی، مذهب ــی و اجتماعــی، به وی فرهنگ

تهاجــم نظامــی آمریــکا بــه عــراق در مــارس 2003 ممکــن شــد، محیــط بســیار مســاعدی بــرای گروه های 

مســلح ســتیزه جو در تقابــل بــا حکومــت مرکــزی به وجــود آورد. ســاختار اجتماعــی عــراق هماننــد بیشــتر 

ــه ای مختلــف اســت.  کشــورهای غــرب آســیا، ســاختاری موزائیکــی و متشــکل از گروه هــای قومــی فرق

ــه ای و  ــای فرامنطق ــای قدرت ه ــل تلاش ه ــون حاص ــوع و ناهمگ ــی متن ــت جمعیت ــا باف ــاختار ب ــن س ای

به طــور مشــخص انگلســتان بــرای تجزیــۀ امپراتــوری عثمانــی بعــد از جنــگ جهانــی اول و شــکل دهی بــه 

ــازی  ــت همگون س ــود. سیاس ــاد ب ــای متض ــی و هویت ه ــی موزائیک ــت اجتماع ــا باف ــد ب ــورهای جدی کش

ــایر  ــگاری س ــش، نادیده ان ــت و ارت ــردن حکوم ــنی ک ــی و س ــم، عرب ــوژی پان عربیس ــر ایدئول ــی ب مبتن

گروه هــا و گرایش هــای قومــی و مذهبــی و جلوگیــری از ورود آن هــا بــه عرصــۀ قــدرت سیاســی و توســعۀ 

ــۀ شــکاف های قومــی و مذهبــی باعــث ظهــور قوم گرایــی کــردی و شــیعه گرایی سیاســی  ــر پای فرهنگــی ب

ــارزات  ــزی و مب ــت مرک ــف دول ــرد مخال ــیعی و ک ــای ش ــت گروه ه ــکل گیری و تقوی ــر ش ــن ام ــد. ای ش

ــات و  ــه انتخاب ــان داد ک ــراق نش ــازی در ع ــد دموکراسی س ــفانه رون ــت. متأس ــی داش ــا را در پ ــداوم آن ه م

رویکردهــای سیاســی مــردم عــراق بیــش از همــه بــر پایــۀ مبانــی هویتــی و قومــی ســازماندهی می شــود 

و ســایر نهادهــای اجتماعــی بــه انــدازه ای قدرتمنــد و فراگیــر نیســتند کــه بتواننــد فراتــر از گروه بندی هــای 

قومــی و فرقــه ای، ایــن شــکاف را پوشــش دهنــد.

ســاختار سیاســی اقتدارگــرا کــه همــواره در ایــن کشــورها حاکــم بــوده، بــر رَد آزادی هــای اجتماعــی و 

سیاســی و شــکل گیری گروه هــا کــه هریــک در آمــوزش و رشــد جامعــه می تواننــد ســهمی داشــته باشــند 

ــای  ــن چالش ه ــده اند. از مهم تری ــی ش ــۀ چندصدای ــوی جامع ــر به س ــد تغیی ــع رون ــرده و مان ــرار ک اص

ــی  ــب کرس ــی در تصاح ــای مذهب ــوام و گروه ه ــت اق ــغالگران، رقاب ــروج اش ــد از خ ــراق بع ــود در ع موج

پارلمــان و دولــت و پســت های مهــم سیاســی اســت کــه بــه یــک رقابــت جــدی و درگیــری بیــن گروه هــا و 

طرفدارانشــان منجــر شــده و ایــن گروه هــای ناراضــی کــه اکثریــت نیــز مســلح هســتند هــر از گاهــی علیــه 

ــد.  ــه رو می کنن ــدی روب ــکل ج ــا مش ــهروندان را ب ــت ش ــی زده و امنی ــات نظام ــه عملی ــت ب ــر دس همدیگ

1. geopolitics
2. Geoeconomics



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

27

سال پنجم، شمارۀ 17، پاییز 1402

سعید حق پرست و همکاران. موانع و چالش های تأثیرگذار در توسعه نیافتگی سیاسی عراق پساصدام.

ــذار  ــل تأثیرگ ــش عوام ــن نق ــی و همچنی ــعۀ سیاس ــد توس ــراق از رون ــیه افتادن ع ــی به حاش ــی چرای بررس

در توســعه نیافتگی سیاســی ایــن کشــور پــس از ســرنگونی حــزب بعــث هــدف اصلــی پژوهــش حاضــر 

اســت. می کوشــیم در جریــان ایــن کاوش پاســخی علمــی بــرای ایــن پرســش بیابیــم.

2. پیشینۀ پژوهش
ــان مفهــوم توســعۀ  ــاب »سیاســت مقایســه ای چارچــوب نظــری« در بی ــاول4 )1396( در کت ــد3 و پ المون

سیاســی می گوینــد: توســعۀ سیاســی پاســخی اســت کــه سیســتم سیاســی بــه تحــولات محیــط اجتماعــی 

ــر  ــا ه ــر آن ه ــا. از نظ ــل مبارزه جویی ه ــت در مقاب ــخی اس ــژه پاس ــد، به وی ــود می ده ــی خ ــا بین الملل ی

سیســتم سیاســی بــا چهــار مشــکل و چالــش مواجــه بــوده اســت یــا مواجــه خواهــد شــد کــه عبارت انــد 

ــده،  ــاب »القاع ــن5 در کت ــل بایم ــاه. دانی ــا رف ــع ی ــارکت و توزی ــازی، مش ــت س ــازی، مل ــت س از: حکوم

ــوش اعــلام  ــرور کــه ب ــه ت ــگ علی ــی« )۲016( می نویســد جن ــت اســلامی و جنبــش جهــادی جهان دول

کــرده بــود بــا حملــۀ آمریــکا بــه عــراق، ریشــۀ اصلــی شــکل گیری داعــش را فراهــم کــرد. ادعــای اصلــی 

بایمــن ایــن اســت کــه حملــۀ آمریــکا بــه عــراق بــه متلاشی شــدن جامعــۀ عــراق منجــر شــد و ایــن کار، 

فضــای مناســبی بــرای داعــش ایجــاد کــرد تــا بتوانــد بخــش ســنی جمعیــت عــراق را کــه خــود را متضــرر 

اصلــی ســرنگونی رژیــم بعــث می دانســتند بســیج کــرده و آنــان را بــه انتقــام بکشــاند. حملــۀ آمریــکا بــه 

عــراق تنهــا عامــل بــروز ایــن وضعیــت در عــراق نیســت و بایــد بــه شــکاف های فعــال سیاســی، قومــی و 

مذهبــی و همچنیــن تــلاش دولت هــای ســنی منطقــه بــرای کنتــرل اوضــاع در عــراق و روی کارآوردن یــک 

ــز اشــاره کــرد. حکومــت هم ســو نی

ــت خوردگی  ــت، شکس ــکنندگی دول ــراق: ش ــازی ع ــدام دولت س ــۀ »اق ــون6 در مقال ــوس بوایل مارک

دولــت و یــک قــرارداد اجتماعــی جدیــد« )۲01۸( اســتدلال می کنــد درک وســعت شــکنندگی دولــت در 

عــراق نیازمنــد نگاهــی تاریخــی بــه دولت ســازی ایــن کشــور اســت. بــه نظــر او عــراق به لحــاظ تاریخــی 

ــت.  ــازی اس ــکنندگی، در دولت س ــن ش ــت از ای ــرای برون رف ــکار ب ــخ و راه ــت، پاس ــکننده اس ــی ش دولت

ــن  ــت. ای ــن اس ــی از پایی ــه تلاش ــالا ک ــرف از ب ــی ص ــازی سیاس ــک بازس ــه ی ــازی ن ــن دولت س ــه ای البت

مســیر طولانــی دولت ســازی بایــد توســط خــود عراقی هــا طــی شــود. ســاموئل هانتینگتــون )1370( در 
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5. Daniel Bayman 
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رســالۀ »نظــم و ثبــات سیاســی و اقتــدار دولــت و حکومــت مرکــزی«، مفهــوم توســعۀ سیاســی را براســاس 

میــزان صنعتی شــدن، تحریــک و تجهیــز اجتماعــی، رشــد اقتصــادی و مشــارکت سیاســی ارزیابــی کــرده و 

بــر ایــن اعتقــاد اســت از آنجایــی کــه در فراینــد توســعۀ سیاســی، تقاضاهــای جدیــد به صــورت مشــارکت 

ــرای  ــای لازم را ب ــت و توانایی ه ــد ظرفی ــی بای ــام سیاس ــد، نظ ــور می کن ــر ظه ــای جدیدت ــای نقش ه و ایف

ــی و  ــرج، اقتدارگرای ــی، هرج وم ــا بی ثبات ــام ب ــورت، نظ ــن ص ــر ای ــد، در غی ــته باش ــت داش ــر وضعی تغیی

زوال سیاســی روبــه رو خواهــد شــد و امــکان دارد پاســخ جامعــه بــه ایــن نابســامانی ها به شــکل انقــلاب 

تجلــی کنــد. لوســین پــای7 و دیگــران )13۸0( در کتــاب »بحران هــا و توالی هــا در توســعۀ سیاســی«  بــر 

ایــن اعتقــاد هســتند کــه توســعۀ سیاســی نوعــی التهــاب اجتماعــی و مقدمــه ای بــرای ایجــاد بحران هــای 

ــۀ  ــیختگی جامع ــش و گس ــی از تن ــای ناش ــل بحران ه ــد ح ــی را فراین ــعۀ سیاس ــت. او توس ــی اس حکومت

ــت،  ــران هوی ــمارد: بح ــر می ش ــی ب ــعۀ سیاس ــش روی توس ــران را پی ــج بح ــد و پن ــف می کن ــرا تعری نوگ

ــۀ  ــای پنجگان ــی بحران ه ــا هم زمان ــت ی ــا انباش ــر آن  ه ــوذ. از نظ ــع و نف ــارکت، توزی ــروعیت، مش مش

پیــش روی توســعه، نظــام سیاســی را بــا مشــکل روبــه رو می کنــد. او معتقــد اســت اگــر جوامــع بــه حــل 

ــل  ــۀ اه ــۀ دغدغ ــت. هم ــد گرف ــرار خواهن ــقوط ق ــر س ــند در خط ــود نیندیش ــش روی خ ــای پی بحران ه

قــدرت بایــد ایــن باشــد کــه از هــم زمانــی و بدتــر از آن، انباشــت بحران هــا جلوگیــری کننــد.

3. چارچوب نظری 
چگونگــی رســیدن بــه توســعۀ سیاســی در جوامعــی بــا ســاختار قومــی و فرقــه ای نــزد نظریه پــردازان ایــن 

حــوزه مبتنــی بــر روش هــای گوناگونــی اســت. برخــی از ایــن روش هــا اگرچــه ســبب توســعۀ سیاســی ایــن 

جوامــع می شــوند، امــا متضمــن ثبــات سیاســی و دموکراســی نیســتند، بنابرایــن ســه مــدلِ کنتــرل، تبــادل 

 :)Ahmadi, 130:1997( ســلطه جویانه و دموکراســی مبتنــی براجمــاع8 یــا تقســیم قــدرت مطــرح اســت

الــف( مــدل کنتــرل: مــدل کنتــرل اقتدارگرایانــه اســت، امــا ثبــات سیاســی به همــراه مــی آورد و از خشــونت 

تــا حــدودی زیــادی جلوگیــری می کنــد. قــدرت دولــت در دســت گــروه، فرقــه یــا قــوم خاصــی قــرار دارد. 

ایــن مــدل را یــان لوســتیک ارائــه کــرده اســت؛ ب( مــدل تبــادل ســلطه جویانه: مــدل تبــادل ســلطه جویانه 

برخــلاف مــدل کنتــرل، جنبــۀ اقتدارگرایــی کمتــری دارد. دونالــد روتچیلــد، ارائه دهنــدۀ ایــن نظریــه اســت. 

ــه فرقــه و  در ایــن مــدل هــم توســعۀ سیاســی و هــم دموکراســی نســبی وجــود دارد، امــا دولــت متعلــق ب

قــوم خاصــی نیســت. ج( مــدل دموکراســی مبتنــی بــر اجمــاع یــا دموکراســی انجمنــی: ایــن رهیافــت در 

7. Lucien Pye 
8. Consociational Democracy 
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رابطــه بــا جوامــع فاقــد یک دســتی مذهبــی و زبانــی مطــرح شــده اســت. براســاس دیــدگاه نظریه پــردازان 

ــی همــۀ فرقه هــا و  ــا اجمــاع آرا و توافــق همگان آن، در ایــن جوامــع دموکراســی و توســعۀ سیاســی تنهــا ب

ــۀ  ــف جامع ــای مختل ــی فرقه ه ــهیم بودن تمام ــر، س ــارت دیگ ــه عب ــا ب ــی ی ــی و مذهب ــای سیاس گروه ه

ــت.  ــه اس ــن نظری ــدگان ای ــن نماین ــارت9 از مهم تری ــت. لیپه ــر اس ــری امکان پذی ــی در قدرت گی سیاس

ــد: 1.  ــده می دان ــل عم ــار اص ــۀ چه ــر پای ــی را ب ــی انجمن ــا دموکراس ــاع ی ــر اجم ــی ب ــی مبتن وی دموکراس

ــهمیه بندی  ــارن؛ 3. س ــت متق ــا اکثری ــل ب ــوی متقاب ــود وت ــزرگ؛ ۲. وج ــلاف ب ــط ائت ــت توس ادارۀ حکوم

ــرای ادارۀ  ــه ب ــاری در هــر فرق ــی از خودمخت ــوان اصــل اساســی نمایندگــی سیاســی؛ 4. درجــۀ بالای به عن

امــور داخلــی خــود. 

از آنجایــی کــه کشــور عــراق پــس از ســرنگونی حــزب بعــث و ســقوط صــدام حســین، از نظــر سیاســی 

بــا فرازوفرودهــای زیــادی مواجــه بــوده اســت و تعــدد قومــی و مذهبــی ســبب ایجــاد اختلافــات متضــاد 

سیاســی و اجتماعــی بــر ســر تصاحــب قــدرت شــده بــود و وجــود عوامــل خارجــی دخیــل در ســاختار 

سیاســی، همچــون حضــور نیروهــای ائتــلاف بــه ســرکردگی آمریــکا و ظهــور تروریســم داعــش، همــراه بــا 

جنــگ و نــزاع داخلــی از موانــع شــکل گیری توســعۀ سیاســی و دموکراســی در عــراق پســا صــدام شــد. بــا 

وجــود چنیــن ســاختاری، مــدل دموکراســی انجمنــی مبتنــی بــر »رهیافــت تقســیم قــدرت« را کــه مــورد 

اجمــاع و نظــر نخبــگان سیاســی ایــن کشــور قــرار گرفــت نزدیک تریــن مــدل و نظریــه بــه موضــوع ایــن 

پژوهــش دیدیــم. تحقــق صحیــح ایــن مــدل یعنــی اجــرای دموکراســی انجمنــی مبتنــی بــر تقســیم قــدرت 

ــا  ــراق ت ــور ع ــی را در کش ــعۀ سیاس ــت توس ــد وضعی ــگان می توان ــردش نخب ــن گ ــا درنظرگرفت ــی ب سیاس

ــی  ــی و مذهب ــای سیاس ــا و گروه ه ــۀ فرقه ه ــتن هم ــی نگهداش ــد راض ــد، هرچن ــود ببخش ــادی بهب ــد زی ح

ــع  ــل و موان ــت. عل ــن نیس ــا غیرممک ــت، ام ــوار اس ــخت و دش ــیار س ــی بس ــاختار ناهمگون ــن س در چنی

ــود. ــیم می ش ــی تقس ــی و خارج ــتۀ داخل ــه دو دس ــاصدام ب ــراق پس ــی ع ــعه نیافتگی سیاس توس

4. عوامل داخلی توسعه نیافتگی سیاسی عراق پساصدام 
الف( چالش های قومیتی و مذهبی دخیل در کسب قدرت سیاسی عراق

ــم  ــت های مه ــب پس ــرای تصاح ــت ب ــوام در دول ــت اق ــراق، رقاب ــود در ع ــای موج ــن چالش ه از مهم تری

دولتــی و سیاســی اســت کــه بــه رقابــت جــدی منجــر شــده اســت. همچنیــن ایــن رقابت بــه بعــد از خروج 

9. Arend Lijphart
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اشــغالگران نیــز کشــیده شــده اســت و گروه هــای مســلح در عــراق علیــه یکدیگــر عملیــات نظامــی انجــام 

ــه  ــوان ب ــد می ت ــرای کســب قــدرت سیاســی تــلاش  می کنن ــد. به طــور کلــی احــزاب عــراق را کــه ب داده ان

ســه گــروه عمــده تقســیم کــرد: الــف( قــوم پایــه: شــامل گروه هــای عمــدۀ کــردی ماننــد حــزب دموکــرات 

 موضع گیری هــای قومــی دارنــد و براســاس 
ً
کردســتان عــراق و اتحادیــۀ میهنــی کردســتان عــراق کــه غالبــا

ــه: شــامل احــزاب و گروه هــای عمــدۀ  ــد. ب( مذهــب پای سیاســت ها و برنامه هــای کــردی عمــل می کنن

شــیعی ماننــد حــزب الدعــوه، مجلــس اعــلای اســلامی، حــزب فضیلــت کــه در قالــب »اعتــلاف یــک 

ــی  ــا نهادهای ــه« ی ــز »حــرب العراقی ــان گروه هــا و احــزاب ســنتی نی ــد و در می پارچــه عــراق« گــرد آمده ان

ــوب  ــارج از چارچ ــه خ ــی ک ــوان گروه ــلمین به عن ــای مس ــت علم ــراق و هیئ ــلامی ع ــزب اس ــون ح چ

ــر پایــۀ مذهــب بنیــان نهــاده شــده اند. پ( گــروه پایــه: گروه بندی هــای قومــی و  رســمی عمــل می کنــد ب

مذهبــی، نقــش زیــادی در شــکل گیری ایــن احــزاب نــدارد. احــزاب و گروه هایــی ماننــد »دولــت قانــون«، 

بــه رهبــری نــوری مالکــی، »العراقیــه« بــه رهبــری ایــاد عــلاوی و »کنگــرۀ ملــی عــراق« بــه رهبــری احمــد 

.)Akbari, 2010: 119-172( چلپــی را می تــوان در ایــن گــروه برشــمرد

ــتقلال  ــان اس ــدرت از زم ــر ق ــع نابراب ــوان توزی ــراق را می ت ــی در ع ــات قوم ــای منازع ــی از علت ه یک

تاکنــون در ایــن کشــور دانســت، زیــرا عــراق از کشــورهای نوپــا و ســاختگی در منطقــۀ غــرب آســیا اســت 

ــی اول،  ــگ جهان ــس از جن ــد پ ــاره ش ــه اش ــور ک ــی دارد. همان ط ــوع و ناهمگون ــی متن ــت جمعیت ــه باف ک

انگلســتان جهــان عــرب را تقســیم کــرد و کشــور عــراق از به هــم پیوســتن 1۸ اســتان از امپراتــوری عثمانــی 

ــا پایــان ســدۀ بیســتم، اقلیــت عرب هــای ســنی آن زمــان )حــدود  جــدا و مســتقل شــد. از دهــۀ 1930 ت

17 درصــد( ســاکن مناطــق مرکــزی بــر اکثریــت عــرب شــیعی )حــدود 55 درصــد( و بــر کردهــای شــمال 

ــوع 61  ــال 1936 از مجم ــه در س ــوری ک ــد. به ط ــی کرده ان ــراق حکمران ــیحیان در ع ــا و مس و ترکمن ه

مقــام ارشــد دولتــی، 59 نفــر عــرب ســنی بودنــد. در دوران پادشــاهی عــراق نیــز تــا ســال 195۸، حــدود 

۸5 درصــد مقامــات عالی رتبــۀ کشــور از میــان ایــن گــروه )اقلیــت ســنی مذهــب( برگزیــده شــده بودنــد. 

ــم  ــدار ه ــن مق ــت از ای ــی در حاکمی ــی و مذهب ــای قوم ــدک گروه ه ــهم ان ــا، س ــن بعثی ه ــا قدرت گرفت ب

ــت  ــداوم موقعی ــی ت ــید )Haqpanah, 2007: 64(. از طرف ــد رس ــر از 6 درص ــه کمت ــد و ب ــر آم پایین ت

ــد  ــب ش ــراق موج ــف در ع ــای مختل ــت دولت ه ــی و سیاس ــی طولان ــنی در دوران ــای س ــاز عرب ه ممت

تــا آن هــا ســهمی نامتناســبی در قــدرت داشــته باشــند )Ahmadi, 2015: 67(. نقــش مهــم عرب هــای 

ســنی در عــراق در دورۀ بعــد از اســتقلال ایــن کشــور تــا حــدود زیــادی ریشــه در نقــش مســلطی دارد کــه 

آن هــا در طــول تاریــخ بعــد از اســلام، چــه در دورۀ خلفــا و چــه بعــد از آن تــا پایــان تســلط عثمانــی بــر 
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ــا  بغــداد، بصــره و موصــل داشــتند. بعــد از اســتقلال نیــز خانــدان ســنی مذهــب هاشــمی، امــکان داد ت

Ah- )عرب هــای ســنی اهرم هــای سیاســی و اقتصــادی قــدرت را همچنــان در کنتــرل خــود نگــه دارنــد 

.)madi, 2005: 64

ب( بحران هویت ملی در عراق

عــراق از کشــورهای غــرب آسیاســت کــه شــکل متنــوع و چندگانگــی هویتــی و فرهنگــی و همزیســتی 

ــه ای  ــای سیاســی عــراق شــامل ســه گــروه قومــی، فرق ــی دارد. جغرافی ــوام و گروه هــای مختلــف مذهب اق

ــی  ــوب و اقلیت های ــیعیان در جن ــزی و ش ــی مرک ــنی در نواح ــراب س ــمال، اع ــا در ش ــی کرده ــده یعن عم

همچــون ترکمن هــا، ارمنی هــا، ایزدی هــا، آشــوری ها هســتند کــه پراکنده انــد. چندگانگــی و تکثــر 

ــد در  ــی واح ــت مل ــکل گیری هوی ــدم ش ــبب ع ــف س ــکاف های مختل ــی و ش ــی و فرهنگ ــی، مذهب قوم

عــراق شــده اســت. به طــور کلــی، گروه هــای مختلــف قومــی از لحــاظ جغرافیایــی در زندگــی اجتماعــی 

بــا یکدیگــر در یــک تعامــل روزمــره هســتند، امــا روابــط بیــن گروه هــا توســط هنجارهــای فرودســتی در 

ــر  ــه بیانگ ــت ک ــده اس ــکل داده ش ــی ش ــود و به صورت ــت می ش ــده هدای ــوب درجه بندی ش ــک چارچ ی

و مؤیــد تمکیــن گــروه فرودســت و ســلطۀ گــروه مســلط و شــیوۀ تعاملاتــی اســت کــه ایــن سیســتم را بــه 

آداب و رســوم سیســتم کاســتی نزدیــک می کنــد. عــراق از کشــورهایی اســت کــه فرهنــگ سیاســی قطبــی 

ــود. ــر می ش ــت منج ــدن حکوم ــی و نهادینه نش ــه حذف گرای ــه ب ــه دارد ک واگرایان

ــر دســتگاه  ــا ایجــاد دســتگاه ســرکوب و گســترش قــدرت حزبــی ب گرچــه صــدام حســین توانســت ب

 پایــداری بــه مــدت ســه دهــه در عــراق پی ریــزی کنــد، ســرانجام ایــن ثبــات، بــا عــدم 
ً
دولتــی، ثبــات نســبتا

مشــروعیت مواجــه شــد و رژیــم بعــث در ایجــاد یــک جامعــۀ ملــی و رفــع بحــران هویــت ناموفــق بــود. 

تحــولات عــراق در چنــد ســال اخیــر و بعــد از اشــغال ایــن کشــور نیــز حاکــی از برجســتگی هویت هــای 

گروهــی نســبت بــه هویــت ملــی اســت. همچنیــن رفتــار بیشــتر نخبــگان و احــزاب سیاســی در جهــت 

ــات مجلــس نماینــدگان در ســال ۲005 ایــن  ــه، در انتخاب ــرای نمون اهــداف و هویــت گروهــی اســت. ب

ــت  ــوده اس ــه ای ب ــی و فرق ــای قوم ــکاف ها و هویت ه ــاس ش ــد آرا براس ــه 90 درص ــت ک ــارز اس ــه ب نکت

.)Akbari, 2019: 157 - 155(

پ( بحران اقتصادی و توسعۀ اقتصادی نامتوازن

اقتصــاد عــراق بــر نفــت، کشــاورزی و دامــداری بنــا نهــاده شــده اســت. در دهــۀ 1970، بــا بالارفتــن 
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قیمــت نفــت شــاهد دوران طلایــی اقتصــاد عــراق بودیــم و در همیــن دوران صنعت، کشــاورزی و بهداشــت 

در عــراق رشــد کــرد. امــا بعــد از جنــگ عــراق بــا ایــران، بــا وجــود حجــم هنگفــت درآمــد نفتــی، دیگــر 

درآمدهــای ناشــی از فعالیت هــای اقتصــادی داخلــی عــراق از ســال 19۸0 تــا ۲005 ســیر نزولــی داشــته 

اســت و عــراق از نظــر درآمــد ســرانه بــه گــروه فقیرتریــن کشــورها پیوســت. حتــی برنامــۀ نفــت در برابــر 

ــکا و  ــروزی نظامــی ائتــلاف آمری ــه اقتصــاد عــراق نکــرد. پی ــی ب ــز کمــک چندان غــذا در ســال 1996 نی

انگلیــس در ســال ۲003 بــه تعطیلــی قســمت عمــده ای از ســاختار اجرایــی و اقتصــادی عــراق منجــر شــد. 

ــال شــورش ها، غارتگــری و خراب کاری هــا خســارت  ــز به دنب ــزان عمــده ای از تأسیســات اقتصــادی نی می

ــاد )Akbari, 2010: 154-153(. در  ــه تعویــق افت ــرای بازســازی اقتصــادی عــراق ب دیــد و تلاش هــا ب

نتیجــه، پــس از ایــن تاریــخ، بســیاری از جوانــان کــه بــا فقــر، بیــکاری و بیســوادی مواجــه بودنــد و آینــدۀ 

خوبــی بــرای خــود متصــور نبودنــد، جــذب گروه هــای افراطــی و تروریســتی همچــون داعــش می شــدند.

توســعۀ اقتصــادی عــراق بــا عــدم تــوازن شــدید مواجــه اســت و دولــت ایــن کشــور نتوانســته اســت 

ــک  ــور در ی ــن کش ــد. ای ــاد کن ــروت ایج ــع ث ــد و توزی ــوازن در تولی ــه و مت ــادی منصفان ــاخت اقتص زیرس

ــق، در  ــاره ای مناط ــراد و پ ــی اف ــی برخ ــه دسترس ــه ب ــرار دارد ک ــادی ق ــوب اقتص ــدان مطل ــه چن ــرایط ن ش

ــض  ــاس تبعی ــرایط، احس ــن ش ــت. در ای ــوده اس ــراه ب ــر هم ــق دیگ ــی مناط ــی ناکاف ــدم دسترس ــل ع مقاب

ــاده،  ــش عقب افت ــان آن بخ ــی می ــی حداقل ــی زندگ ــه مبان ــتن ب ــیه رفتن و دسترسی نداش ــادی، به حاش اقتص

ــواع  ــور ان ــج و ظه ــرای تروی ــتری ب ــد و بس ــاد می کن ــت ایج ــا حکوم ــش ب ــش و تن ــرای چال ــه را ب زمین

ــه ســرکردگی  ــس از ســرنگونی حــزب بعــث ب ــوان گفــت پ رادیکالیســم می  شــود. در نگاهــی دیگــر می ت

صــدام حســین، یکــی از بســترهای ایجــاد نیــروی تروریســتی محصــول وضعیــت ناگــوار اقتصــادی عــراق 

اســت. فقــر، تبعیــض و عقــب ماندگــی اقتصــادی در کنــار عــدم تــوازن ایــن مؤلفــه مهــم، می توانــد یکــی 

ــرای شــکل گیری و گســترش تروریســم در عــراق پــس از صــدام باشــد. تروریســم  ــن عوامــل ب از بارزتری

ــود  ــترش خ ــرای گس ــه را ب ــراق، زمین ــاد ع ــیه ای در اقتص ــق حاش ــن مناط ــر همی ــز ب ــا تمرک ــز ب ــش نی داع

ــران  ــهرهای وی ــوال ش ــارت ام ــی از غ ــی ناش ــت مجان ــی، گوش ــته های غذای ــا دادن بس ــرده و ب ــم ک فراه

شــدن عــراق به دســت نیروهــای جهــادی و نیــز دادن مبالغــی پــول بــه آن هــا توانســت بخــش قابــل توجهــی 

ــد. ــذب کن ــود ج ــه خ ــا ۲016 ب ــال ۲014 ت ــراق را در س ــنی های ع از س

ت( ناهمگونی ساختار اجتماعی و فرهنگی، مانعی در مسیر وحدت مردم عراق

ــیم  ــل تقس ــاوت قاب  متف
ً
ــلا ــوزۀ کام ــه ح ــه س ــی ب ــی و فرهنگ ــاختار اجتماع ــر س ــراق از نظ ــور ع کش
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اســت. در حــوزۀ مرکــزی عــراق اعــراب ســنی، در شــمال و شــرق کردهــا و در جنــوب شــیعیان ســکونت 

ــه  ــد. البت ــود را دارن ــاص خ ــی خ ــی و اجتماع ــاخص های فرهنگ ــا ش ــن گروه ه ــدام از ای ــه هرک ــد ک دارن

ــا،  ــد ترکمن ه ــری مانن ــی کوچک ت ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــی، هویت ه ــروه اصل ــه گ ــن س ــار ای در کن

ــد. ــزی دارن ــد متمای ــگ و عقای ــه فرهن ــد ک ــود دارن ــز وج ــا نی ــوری ها و یزدی ه آش

ــتان  ــار اس ــاور آن و در چه ــای مج ــمالی، دره ه ــد ش ــق بلن  در مناط
ً
ــا ــا عموم ــراق: کرده ــای ع کرده

ــن  ــز در خانقی ــا نی ــی از کرده ــد. گروه ــی می کنن ــم( زندگ ــوک )تمی ــوک و کرک ــل، ده ــلیمانیه، اربی س

پراکنــده هســتند. پیونــد و همبســتگی کردهــا، قبیلــه ای اســت. قبایلــی چــون هرکــی، ســورچی و زیبــاری 

توانســته اند هنــوز پیوســتگی بــدوی ســنتی خــود را حفــظ کننــد. اکثریــت کردهــای عــراق ســنی مذهــب 

هســتند و تنهــا بخشــی از آن هــا کــه در اطــراف خانقیــن ســکونت دارنــد، شــیعه مذهــب هســتند. کردهــا از 

ابتــدای تشــکیل عــراق در جهــت خودمختــاری بــا دولــت مرکــزی ایــن کشــور مبــارزه کردنــد و ایــن مســئله 

باعــث تشــدید گرایش هــای قــوی در آن هــا شــده اســت؛ در مجمــوع، عنصــر قومیــت نســبت بــه مذهــب 

ــتند،  ــک هس ــا نزدی ــه ایرانی ه ــی ب ــر قوم ــه از نظ ــراق ک ــای ع ــت. کرده ــر اس ــا پررنگ ت ــت کرده در هوی

ــود را از  ــد خ ــلاش کرده ان ــواره ت ــد و هم ــد دارن کی ــیار تأ ــود بس ــردی خ ــت ک ــان و قومی ــگ، زب ــر فرهن ب

اکثریــت اعــراب عــراق متمایــز کننــد. بعــد از فروپاشــی رژیــم بعــث، کردهــا بــا تشــکیل ایــالات فــدرال 

ــا  ــده اند ت ــادی ش ــاری زی ــی دارای آزادی و خودمخت ــر اجتماع ــراق، از نظ ــمال ع ــار در ش ــه خودمخت نیم

آنجــا کــه در ایــن دوره زبــان کــردی در کنــار زبــان عربــی به عنــوان زبــان رســمی عــراق در قانــون اساســی 

ــت. ــده اس ــناخته ش ــمیت ش به رس

شــیعیان عــراق: شــیعیان کــه اکثریــت جمعیــت عــراق را تشــکیل می دهنــد، بیشــتر در مناطــق جنوبــی 

و مرکــزی عــراق ســکونت دارنــد. شــیعیان عــراق از نظــر فرهنگــی نشــانگر فرهنــگ خاصــی هســتند کــه از 

دو مجموعــۀ فرهنگــی قومــی عربــی و مذهــب شــیعی تشــکیل می شــوند. قومیــت عربــی شــیعیان عــراق 

آن هــا را بــه اعــراب ســنی پیونــد می دهــد و آن هــا از نظــر آداب و رســوم و پیوندهــای قبیلــه ای بــا اعــراب 

اشــتراکات زیــادی دارنــد، امــا مذهــب شــیعه باعــث تمایــز فرهنگــی آن هــا از جهــان عــرب اهــل ســنت 

می شــود. وجــود حــوزۀ علمیــۀ نجــف و در نتیجــه، حضــور دائمــی علمــای شــیعی در ایــن شــهرها باعــث 

ــه ایرانیــان شــیعی  تقویــت فرهنگــی شــیعی شــده اســت و ایــن امــر شــیعیان عــراق را از نظــر فرهنگــی ب

مذهــب نزدیــک ســاخته اســت.

اعــراب ســنی عــراق: اعــراب ســنی بخــش دیگــری از ســاختار فرهنگــی اجتماعــی عــراق را تشــکیل 
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ــی و مذهــب ســنی  ــر اســاس قومیــت عرب ــد. ایــن بخــش فرهنگــی از ســاختار فرهنگــی عــراق ب می دهن

ــت  ــراق تقوی ــته در ع ــای گذش ــول دهه ه ــنی در ط ــراب س ــت اع ــت اقلی ــل حاکمی ــده و به دلی ــاد ش ایج

ــان  ــوده و »پ ــد ب ــن بخــش از فرهنــگ عــراق بســیار قدرتمن ــی ای شــده اســت. گرایشــات و عصبیــت عرب

ــگ  ــن فرهن ــرب در ای ــان ع ــی جه ــراق و حت ــال در ع ــی فع ــوژی سیاس ــک ایدئول ــوان ی ــم10« به عن عربیس

ریشــه داشــته اســت. ایــن بخــش از ســاختار فرهنگــی عــراق به دلیــل حمایت هــای نظــام سیاســی در پــی 

 Computer Research Center of( ــوده اســت ــر ســایر بخش هــا و همسان ســازی فرهنگــی ب تســلط ب

.)Islamic Sciences "Noor", 2017

یۀ فدرالیسم سازی عراق ث( نظر

در نظریــۀ فدرالیزه کــردن عــراق، اســتان کردســتان از میــزان بــالای خودمختــاری بهره منــد شــد و ســایر 

اســتان ها نیــز به نوبــۀ خــود بــا بازگذاشــتن دســت  اســتان داران در امــور محلــی، از ایــن امتیــاز برخــوردار 

شــدند. ایــن موضــوع ماننــد تیــغ دولبــه عمــل می کنــد کــه از ســویی می توانــد موجــب آرامــش سیاســی 

ــن کشــور و  ــۀ ای ــان خشــونت ها و قوم گرایی هــا باشــد و از ســوی دیگــر، مقدمــات تجزی و در نتیجــه، پای

فرورفتــن عــراق در یــک بحــران غیــر قابــل حــل را ایجــاد کنــد. قبــل از پرداختــن بــه ایــن بحــث تعاریفــی 

ــم. ــان می کنی ــم بی از فدرالیس

ــف  ــد تعری ــظ می کن ــوع حف ــن تن ــدت را در عی ــه وح ــت ک ــکلی از حکوم ــۀ ش ــده ای آن را به  مثاب ع

ــکلی از  ــوان ش ــم به عن ــت: »فدرالیس ــد اس ــمیت11 معتق ــام اس ــد )Kincaid, 2002: 223(. گراه می کنن

پلورالیســم جغرافیایــی، در حــال جلــب توجــه کشــورهایی اســت کــه در صــدد حفــظ وحــدت دولــت در 

ــی  ــت »مردم ــد اس ــز معتق ــیت1۲ نی ــورای فورس ــتند« )Smith, 1995: 203(. م ــی هس ــد قوم ــع چن جوام

ــای عضویــت در یــک فدراســیون را  ــد مزای ــژاد و فرهنــگ مختلــف هســتند، می توانن ــان، ن کــه از لحــاظ زب

احســاس کننــد« )Forsyth, 1989: 135( در مجمــوع به عنــوان یــک روش حکومتــی، فدرالیســم عبــارت 

ــه  ــار کــه هرکــدام از آن هــا ب ــه ســرزمین های خودمخت اســت از تقســیم قــدرت و واگــذاری قســمتی از آن ب

طــور منظــم و مســتمر در نهادهــا و تصمیمــات دولــت مرکــزی مشــارکت دارنــد. عــده ای از پژوهشــگران و 

صاحب نظــران سیاســی، فدرالیســم را مؤثرتریــن راه بــرای حــل معضــل تأســیس دولــت ـ ملــت در جوامعــی 

ــی مواجــه هســتند. ــا مذهب ــژادی ی ــد قومــی، ن ــا چندگونگی هــای ســاختاری مانن ــه ب ــد ک می دانن

10. Pan-Arabism
11. Graham Smith
12. Murray Forsyth
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ــۀ  ــه جهــت تقســیم عادلان ــی اســت و ب ــه اینکــه عــراق، کشــوری چندقومــی و چندمذهب ــا توجــه ب ب

قــدرت کــه در گذشــتۀ تاریخــی خــود از آن بی بهــره بــوده اســت، فدرالیســم را به عنــوان شــکل حکومتــی 

خــود انتخــاب کــرده اســت. امــا نگرانــی کشــورهای منطقــه ایــن اســت کــه فدرالیســم عــراق بــا توجــه بــه 

مســائل خــاص آن تأثیــرات عدیــده ای را در آن هــا بــر جــای بگــذارد )Moradi, 2011: 38(. عــراق، هــم 

براســاس مــادۀ چهــار قانــون اساســی موقــت و هــم براســاس قانــون اساســی دائــم، فدرالیســم را به عنــوان 

شــکل حکومــت آینــدۀ خــود پــس از ســقوط صــدام انتخــاب کــرده اســت. بــا ایــن حــال نوعــی حالــت 

»پروبلماتیــک13« و معضــل در مــورد آینــدۀ فدرالیســم در عــراق وجــود دارد و علــت آن بدعت گذاری هــا، 

ــت  ــم اس ــراق حاک ــم در ع ــورد فدرالیس ــه در م ــت ک ــی اس ــی و قانون ــکلات حقوق ــی، مش ــات قانون ابهام

.)Sai, Moradi, 2018: 32-31(

ج( مشکلات اجرای فدرالیسم در عراق

فدرالیســم بــا ســابقه ای کــه تاکنــون از خــود برجــای گذاشــته، مشــکلات متعــددی در عــراق داشــته 

اســت. مشــکلات ناشــی از وضعیــت جغرافیایــی ســرزمینی، فدرالیســم کردســتان عــراق بیشــتر از اینکــه 

ــی  ــت. در حال ــده اس ــامل ش ــه را ش ــن منطق ــا ای ــت و تنه ــی اس ــد قوم ــم باش ــول فدرالیس ــر اص ــی ب مبتن

کــه فدرالیســم معمــول، مشــتمل بــر حداقــل دو منطقــۀ ســازمان نیافتــه اســت و بدیــن علــت اســت کــه 

ــاس  ــل قی ــا بلژیــک قاب ــه ت ــکا گرفت ــا هیچ کــدام از نمونه هــای خارجــی خــود از آمری فدرالیســم عــراق، ب

نیســت و اشــکالات اساســی بــر آن وارد اســت. در بلژیــک دو قومیــت متفــاوت هلنــدی زبــان و فرانســوی 

زبــان در شــمال و جنــوب مســتقرند، در حالــی کــه در عــراق ســه چهــارم جمعیــت ایــن کشــور را اکثریــت 

ــران  ــوریه و ای ــه، س ــون ترکی ــراق همچ ــایۀ ع ــورهای همس ــرد در کش ــوم ک ــد و ق ــکیل می ده ــرب تش ع

ســکونت دارنــد.

مشــکلات ناشــی از توزیــع ناعادلانــۀ ثــروت اقتصــادی در عــراق، یکــی از مشــکلات دیگــر این کشــور 

منابــع عــراق و مهم تــر از همــه نفــت اســت کــه اکثریــت آن در مناطــق شیعه نشــین و کردنشــین واقــع شــده 

اســت و ایــن امــر در قالــب اجــرای نظــام فدرالــی، یعنــی محرومیــت بخــش عظیمــی از جمعیــت عــراق از 

منابــع عظیــم نفتــی کــه بــه هیــچ عنــوان مــورد قبــول اهــل ســنت عــراق نیســت. البتــه کردهــا بــا اجــرای 

فدرالیســم بــه بیشــتر خواســته های خــود رســیده اند. امــا ایــن خودمختــاری را شــروعی بــرای رســیدن بــه 

اســتقلال کامــل کردســتان و جدایــی از بدنــۀ عــراق می داننــد. بــه هــر صــورت تجزیــۀ عــراق، کشــورهای 

13. پروبلماتیک )Probematic( یک ساختار بنیادین است که امکان طرح پرسش های خاص را فراهم می کند )آلتوسر(.
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ــی در  ــه ای و بین الملل ــران منطق ــود بازیگ ــث می ش ــازد و باع ــه می س ــی مواج ــران امنیت ــا بح ــه را ب منطق

ایــن کشــور نفــوذ کــرده و ثبــات منطقــه را بــر هــم بزننــد. بــه همیــن دلیــل، بیشــتر کشــورهای منطقــه، بــه 

.)Sai, Moradi, 2018: 68( جــز رژیــم صهیونیســتی بــا آن مخالــف هســتند

چ( به قدرت رسیدن شیعیان و تضعیف و انزوای اعراب سنی عراق پس از صدام حسین

تأســیس کشــور عــراق از ابتــدا براســاس یــک هویــت ملــی شــکل نگرفتــه و فراینــد دولت ـ ملت ســازی 

در ایــن کشــور به صــورت ناقــص صــورت گرفتــه اســت. بــا توجــه بــه تکثــر قومــی و مذهبــی در کشــور 

ــازی  ــت همانندس ــازی را در جه ــرح ملت س ــراق ط ــیس ع ــدای تأس ــان ابت ــنی از هم ــراب س ــراق، اع ع

ــا  ــد. سیاســت دولــت عــراق از زمــان ایجــاد آن ت ــال کرده ان ــا خواســته های خــود دنبـ ــوام ب مذاهــب و اق

ســقوط صــدام حســین ســه مشــکل ســاختاری بــه هــم پیوســته داشــته اســت: الــف( به کارگیــری ســطوح 

بالایــی از خشــونت ســازمانی به وســیلۀ دولــت بــرای تســلط بــر جامعــه و شــکل دادن بــه آن؛ ب( اســتفاده 

ــای  ــاداری بخش ه ــب وف ــور جل ــادی به منظ ــی و اقتص ــای مال ــاغل و کمک ه ــد مش ــی مانن ــع دولت از مناب

ــر  ــاری در براب ــتقلال و خودمخت ــش اس ــرای افزای ــی ب ــای نفت ــتفاده از درآمده ــه؛ ج( اس ــف جامع مختل

جامعــه. ایــن مشــکلات پیوســته، عاملــی بــرای عــدم مشــروعیت داخلــی دولــت عــراق بــوده اســت. اصــل 

اساســی دولــت عــراق در زمــان تشــکیل تاکنــون، کنتــرل جامعــۀ عــراق بــا اســتفاده از ســازمان ها، ابزارهــا 

.)Azghandi and Kerami, 2007( ــت ــوده اس ــرکوبگران ه ب ــونت آمیز و س ــیوه های خش و ش

ــن  ــران ای ــنی از رهب ــت س ــراق اقلی ــث در ع ــم بع ــقوط رژی ــش و س ــم پیمانان ــکا و ه ــۀ آمری ــا حمل ب

کشــور کنــار زده شــدند و به جــای آن هــا کردهــا و شــیعیان قــدرت را به دســت گرفتنــد. بــه همیــن دلیــل، 

ــتقرار  ــده در اس ــی و تعیین کنن ــل اصل ــه عام ــیعیان ب ــا و ش ــنی ها، کرده ــی س ــی و مذهب ــای قوم رقابت ه

ثبــات سیاســی و صلــح در عــراق جدیــد تبدیــل شــده اســت. شــکل گیری عــراق جدیــد بــرای کردهــا و 

شــیعیان دســتاوردهای عظیمــی دربرداشــته اســت، ولــی دســتاورد آن بــرای اعــراب ســنی کاســته شــدن از 

قــدرت و انــزوای بیشــتر را در پــی داشــته اســت. انــزوای جامعــۀ عــرب ســنی موجــب نارضایتــی از شــیوۀ 

تقســیم قــدرت و گرایــش آن هــا بــه خشــونت بــرای برهــم زدن بــازی قــدرت در عــراق جدیــد شــده اســت. 

نارضایتــی اعــراب ســنی از رونــد تحــولات جدیــد در عــراق موجــب جــذب مــردم در گروه هــای شورشــی 

بــرای برهــم زدن روندهــای سیاســی و امنیتــی جدیــد شــده اســت.

سیاســت های دولــت موقــت ائتــلاف و روش هــا و تاکتیک هــای نامناســب بــه کار گرفتــه شــده توســط 

نیروهــای آمریکایــی بیشــترین تأثیــر را در رشــد ســریع شورشــیان داشــته اســت. اجــرای سیاســت بعثــی 
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زدایــی و تصمیــم بــرای از بیــن بــردن ارتــش 400 هــزار نفــری کــه بســیاری از آن هــا اعــراب ســنی بودنــد 

باعــث شــد کــه از حقــوق و معیشــت خــود محــروم شــوند و ســبب خشــم کهنه ســربازان شــد کــه فکــر 

ــل  ــد. در مراح ــاداش می گیرن ــلاف پ ــای ائت ــل نیروه ــردن در مقاب ــت نک ــر مقاوم ــه خاط ــد ب می کردن

ــالات  ــای ای ــط نیروه ــا توس ــت ی ــاه بازداش ــای بی گن ــر از عراقی ه ــزار نف ــا ه ــراق، ده ه ــغال ع ــه از اش اولی

متحــده مــورد خشــونت و اهانــت قــرار گرفتنــد. در نهایــت دســتاورد کاروان هــای گشــت زنی و روش هــای 

ــای  ــا و گروه ه ــورش نوپ ــتخدام ش ــگاه اس ــترش پای ــه گس ــادی ب ــد زی ــا ح ــده ت ــالات متح ــی ای تهاجم

.)Eisenstadt, White: 2005( ــد ــک کرده ان ــتی کم تروریس

ــا  ــه ب ــت ک ــن اس ــراق ای ــد ع ــت جدی ــلاف و دول ــی ائت ــای امنیت ــی نیروه ــش اصل ــی از چال بخش

شــورش هایی مرکــب از عناصــر و انگیزه هــای متفــاوت مواجــه هســتند کــه شــامل اعضــای رژیــم ســابق 

و اســلام گرایان عراقــی، جهادگــران خارجــی، عراقی هــای عصبانــی یــا آزرده، گروه هــای قبیلــه ای و 

ــد از:  ــا عبارت ان ــن گروه ه ــتر ای ــی بیش ــزۀ اصل ــت. انگی ــت کاران اس جنای

ـ مقاومت در برابر اشغال کشور؛

ـ واژگونی یا سرنگونی دولت جدید عراق؛

ـ ایجاد یک دولت اسلامی یا خلافت در عراق.

عناصــر اصلــی شورشــیان عــرب ســنی به دنبــال به دســت آوردن قــدرت مجــدد تحــت عنــوان اشــخاص 

ــی  ــع جغرافیای ــای توزی ــه آماره ــه ب ــا توج ــت. ب ــه اس ــک جامع ــوان ی ــا به عن ــابق ی ــم س ــای رژی ــا اعض ی

ــیان در  ــونت های شورش ــد از خش ــه ۸5 درص ــد ک ــان می ده ــراق نش ــور ع ــیان در کش ــلات شورش حم

چهــار اســتان الأنبــار، بغــداد، صلاح الدیــن و نینــوا بــا جمعیــت اکثریــت اعــراب ســنی رخ داده اســت و 

.)Report to Congress, 2005: 21( ــت ــوده اس ــن ب ــدت ناام ــی به ش مناطق

5. موانع خارجی توسعه نیافتگی سیاسی عراق پساصدام 
یسم الف( پیامدهای حضور نظامی ائتلاف در عراق و گسترش ترور

نخســتین پیامــد حضــور نظامــی کشــته شــدن غیرنظامیــان بی گنــاه اســت؛ اتفاقــی کــه تصویــر کشــور 

ــد؛  ــاد می کن ــی ایج ــی عموم ــرده و نفرت ــراب ک ــده خ ــور اشغال ش ــردم کش ــن م ــده را در ذه ــه کنن حمل

 Mothana, 2012:( ــد ــم می کن ــت ها فراه ــری تروریس ــرای یارگی ــبی را ب ــیار مناس ــۀ بس ــه زمین ــی ک نفرت
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ــه  ــن فاصل ــه ای ــت. هرچ ــده اس ــغال کننده و اشغال ش ــان اش ــی می ــۀ اجتماع ــل، فاصل ــن عام 37(. دومی

ــن  ــی بی ــود و وقت ــتر می ش ــی اش بیش ــودی زندگ ــده از ناب ــۀ اشغال ش ــرس جامع ــاس ت ــد، احس ــتر باش بیش

ــاری  ــت انتح ــه حرک ــل ب ــد، تمای ــته باش ــود داش ــلاف وج ــده اخت ــده و تصرف ش ــب تصرف کنن دو مذه

ــا  ــد ادع ــادر می کن ــت ها را ق ــران تروریس ــرا رهب ــت، زی ــم  اس ــی مه ــاوت مذهب ــد. تف ــش می یاب افزای

ــۀ  ــم جامع ــت ه ــن اس ــه ممک ــوند ک ــک می ش ــی تحری ــای مذهب ــط انگیزه ه ــغال کنندگان توس ــد اش کنن

ــه  ــداد ک ــت ن ــت را از دس ــن فرص ــز ای ــز هرگ ــن لادن نی ــاند. ب ــا را بترس ــم مذهبی ه ــکولار و ه ــی س محل

ــیحیت  ــای مس ــا انگیزه ه ــه ب ــد ک ــی کن ــی معرف ــای صلیب ــربازان جنگ ه ــی را س ــغال کنندگان آمریکای اش

 Francis,( ــتند ــا هس ــی آن ه ــر روش زندگ ــلمانان و تغیی ــوال مس ــارت ام ــی غ ــده اند و در پ ــک ش تحری

.)2012: 119

ــس از  ــده پ ــود آم ــه وج ــی ب ــدرت و بی نظم ــأ ق ــراق و خ ــه ع ــده ب ــالات متح ــی ای ــۀ نظام حمل

ــتی  ــای تروریس ــد گروه ه ــرای رش ــه را ب ــت و زمین ــور داش ــن کش ــر ای ــی ب ــیار مخرب ــر بس ــغال، تأثی اش

ایجــاد کــرد. در ادامــه تجهیــز و آمــوزش ارتــش دولــت شــیعۀ عــراق و اقدامــات ســرکوبگرانه و خشــن 

 .)Pollack, 2015: 94( ــرد ــر ک ــر و پیچیده ت ــاع را خطرناک ت ــنی، اوض ــت س ــه اقلی ــت علی ــن دول ای

پیــش از حملــۀ آمریــکا بــه عــراق در ایــن کشــور نــه القاعــده وجــود داشــت و نــه داعــش، و بــه اعتــراف 

ــردن آن  ــرای نابودک ــد ب ــون بای ــاخته اند و اکن ــان س ــه خودش ــت ک ــی اس ــش غول ــا داع ــود آمریکایی ه خ

)Hussain, 2016: 56( بکوشــند

ــیعی،  ــت ش ــتقرار دول ــور و اس ــن کش ــم ای ــر رژی ــراق و تغیی ــه ع ــکا ب ــی آمری ــۀ نظام ــی حمل در پ

گروه هــای گوناگــون شــبه نظامــی ســنی )بــا حمایــت عربســتان ســعودی( بــا دو هــدف مقابلــه بــا دولــت 

شــیعی و گروه هــای شــبه نظامــی شــیعی و مقابلــه بــا اشــغالگران خارجــی شــکل گرفــت. پــس از انتخــاب 

ــز و خشــن  ــم جعفــری و سیاســت های تبعیض آمی ــالات متحــده به جــای ابراهی ــوری مالکــی، توســط ای ن

ــرای رشــد گروه هــای  ــد افراط گرایــی گروه هــای ســنی تســریع شــد و فضــا ب ــه ســنی ها، فراین مالکــی علی

ــاب  ــکا انتخ ــه آمری ــی ک ــار حکومت ــر فش ــراق زی ــنی های ع ــه س ــد. در ادام ــل ش ــر از قب ــتی مهیات تروریس

کــرده بــود و ارتشــی کــه ایــن کشــور تجهیــز می کــرد، به ســمت گروه هــای افراطــی حرکــت کردنــد. نکتــۀ 

دیگــری کــه بایــد بــه آن اشــاره کــرد ایــن اســت کــه آمریــکا بــا حملــه بــه عــراق و از بیــن بــردن کارخانه های 

ایــن کشــور، بیــکاری گســترده ای را در عــراق ایجــاد کــرد و امیــدوار بــود کــه سیســتم اقتصــاد بــازار بتوانــد 

در کوتاه مــدت نتایــج مثبتــی بــرای اقتصــاد عــراق بــه همــراه داشــته باشــد، امــا شــرایط در عــراق به گونــه ای 

پیــش رفــت کــه ایــن بیــکاری تشــدید نیــز شــد کــه ســبب نارضایتــی مــردم شــد و ظرفیــت افراط گرایــی را 
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.)Chengu, 2014: 15( توســعه داد

در حقیقــت آمریــکا در عــراق به جــای شــکل دادن بــه تقســیم قــدرت عادلانــه میــان ســنی و شــیعه و 

ــی  ــه ارتش ــکل دادن ب ــرای ش ــلاش ب ــن ت ــنی و همچنی ــت س ــق اقلی ــه ح ــت های ب ــه خواس ــپردن ب گوش س

ــه هــر دو، ســنی و شــیعه بدهــد، از مالکــی و سیاســت های  ــودن را ب ــی ب ــی در عــراق کــه حــس عراق مل

ســرکوب گرانه اش حمایــت کردنــد و چشــم بــر تلاش هــای مالکــی بــرای سیاســی کــردن ارتــش و 

ــط  ــت های غل ــه، سیاس ــتند )Pollack, 2015: 82(. در نتیج ــود بس ــدود خ ــداف مح ــه اه ــتیابی ب دس

خاورمیانــه ای آمریــکا کــه محــور مثلــث نظامیگــری، حمایــت از دولت هــای دیکتاتــور حامــی تروریســم 

ــم در  ــت تروریس ــد و تقوی ــباب رش ــرار دارد، اس ــم ق ــکل گیری تروریس ــای ش ــه زمینه ه ــی ب و بی اهمیت

منطقــه شــده اســت.

ب( تروریسم: مهم ترین عامل بی ثباتی در عراق

بعــد از تهاجــم ایــالات متحــده بــه عــراق در مــارس 2003، پنتاگــون گفــت نیروهــای آمریــکا به مثابــۀ 

ــون  ــرح پنتاگ ــی از ط ــدت، جزئ ــغال طولانی م ــد. اش ــرار گیرن ــتقبال ق ــورد اس ــش م ــای آزادی بخ نیروه

ــت  ــک حکوم ــه ی ــرعت ب ــدرت به س ــه ق ــت ک ــر داش ــفید در نظ ــود. کاخ س ــگ نب ــد از جن ــرای ادارۀ بع ب

ــا در  ــود، ام ــض ش ــی تفوی ــوادار دموکراس ــراق ه ــان ع ــر تبعیدی ــی و دیگ ــد چلب ــری احم ــه رهب ــت ب موق

Di- ــد  ــا کن ــرد را ره ــن راهب ــد ای ــور ش ــوش مجب ــت ب ــگ، دول ــد از جن ــفتۀ بع ــرایط آش ــا ش ــه ب )مواجه

amond, 2005: 10(. مهم تریــن زیرســاخت های کشــور ویــران شــده بــود. سیاســت های دولــت 

موقــت ائتــلاف کــه رهبــری آن بــا پــل برمــر14، دیپلمــات پیشــین آمریکایــی بــود، از جملــه انحــلال ارتــش 

ــاع از  ــدن اوض ــی و وخیم ش ــای سیاس ــده ای در فض ــر عم ــی، تأثی ــد بعثی زدای ــا رون ــی ی ــای امنیت و نهاده

ــت،  ــی داش ــراق را در پ ــنی ع ــاع س ــی اجتم ــت ها، بیگانگ ــن سیاس ــت. ای ــال داش ــی به دنب ــاظ امنیت لح

ــاد  ــر، فس ــویی دیگ ــتند. از س ــارکت داش ــدودی مش ــا ح ــه، ت ــای اولی ــا در انتخابات ه ــه آن ه ــوری ک به ط

ــاس  ــراق براس ــۀ ع ــدن جامع ــث تکه تکه ش ــراق، باع ــی از ع ــت خاص ــیه رفتن جمعی ــت و به حاش حکوم

خطــوط فرقه گرایانــه شــد. برخــی از صاحب نظــران، مســئولیت شــورش ها، عملیــات انتحــاری و 

ــی  ــگان سیاســی، امنیت بمب گذاری هــای عمــده در ســال های پیــش از ســال 2010 را بیشــتر متوجــه نخب

ــیلۀ  ــه به وس ــین ک ــازات پیش ــروم از امتی ــنی مح ــراب س ــث و اع ــزب بع ــدام و ح ــه ص ــادار ب ــی وف و نظام

منابــع مالــی و نظامــی کــه قبــل از ســرنگونی رژیــم بــرای ایــن مســئله در سراســر عــراق پراکنــده و در نظــر 

14. Paul Bremer
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.)Devis, 2005: 236-23( ــتند ــود، می دانس ــده ب ــه ش گرفت

ایــن وضعیــت نگران کننــدۀ امنیتــی و خشــونت های مرگبــار و ضعــف دولــت بغــداد در برقــراری امنیــت 

نســبی همــراه بــا کشــمکش های سیاســی و نظامــی جریان هــای سیاســی، نقــض آشــکار حقــوق بشــر از 

ســوی نیروهــای دولتــی و غیردولتــی را در پــی داشــته اســت. بــا ظهــور داعــش و کنتــرل اســتان نفت خیــز 

موصــل و برخــی از مناطــق سنی نشــین عــراق شــاهد جنــگ داخلــی مذهبــی بیــن تروریســت های داعــش 

و نیروهــای وابســته بــه اقلیــت ســنی بــا حمایــت منطقــه ای از یــک طــرف و دولــت عــراق و شــبه نظامیان 

ــا  ــا کرده ــش ب ــدن داع ــن، درگیرش ــر ای ــلاوه ب ــم. ع ــر بوده ای ــرف دیگ ــان، از ط ــان منطقه ای ش و هم پیمان

نیــز خونیــن بــوده اســت. ســازمان عفــو بیــن الملــل در گــزارش ســال 2014 خــود، از نقــض حقــوق بشــر 

توســط داعــش می نویســد: »تصــرف شــهر ســنجار )شــنگال( در شــمال غربــی عــراق منجــر بــه ربــودن 

ــت  گوس ــت های در آ ــوی تروریس ــزدی از س ــت ای ــای اقلی ــرد، زن و بچه ه ــزاران م  ه
ً
ــالا ــا و احتم صده

ــکنجه،  ــل ش ــز متحم ــی نی ــدند. برخ ــاران ش ــر ب ــن ترها تی ــی مس ــته و برخ ــرد کش ــا م ــد. صده 2014 ش

.)Amnesty International, 2014: 4( اعــدام و تجــاوز جنســی شــدند

اکثریــت قریــب بــه اتفــاق مــرگ ناشــی از تروریســم در ســال 2013 در عــراق رخ داده اســت. بــه بیانــی 

دیگــر، 35 درصــد از تمــام مرگ ومیرهــای تروریســتی در جهــان در طــی ده ســال، عــراق نــه ســال تمــام 

بیشــترین تعــداد مرگ ومیــر انســانی تروریســتی را در جهــان داشــته اســت. تنهــا در ســال 2012 افغانســتان 

ــا و 97  ــد از مرگ ومیره ــود. 87 درص ــرده ب ــت ک ــراق ثب ــتر از ع ــتی، بیش ــر تروریس ــورد مرگ ومی 300 م

درصــد از صدمــات تروریســتی در عــراق به وســیلۀ بمب گــذاری و انفجــار رخ داده اســت. داعــش مســئول 

ــته و 18  ــر کش ــه 10 نف ــر حمل ــه در ه ــب اینک ــت. جال ــراق اس ــاری در ع ــای انتح ــتر بمب گذاری ه بیش

ــۀ حمــلات تروریســتی را  ــد. از 19 اســتان عــراق، 17 اســتان تجرب نفــر )به طــور متوســط( آســیب دیده ان

داشــته اند کــه بغــداد پایتخــت عــراق 25 درصــد حمــلات تروریســتی در آن صــورت گرفتــه و اســتان های 

موصــل، بعقوبــه، کرکــوک، الأنبــار، دیالــه، نینــوا و صلاح الدیــن نیــز آمــار بالایــی دارنــد.

پ( چالش های امنیت و توسعه در عراق پس از سرنگونی صدام حسین

نبــود ثبــات سیاســی و بــروز بحران هــای مختلــف در دو دهــۀ اخیــر، عــراق را بــه جولانــگاه 

تروریســت ها و دولت هــای خارجــی منفعت طلــب تبدیــل کــرده اســت. در ایــن میــان، مســئلۀ اســتقلال 

ــوی  ــت به س ــری و حرک ــه تصمیم گی ــکان هرگون ــته و ام ــر گذاش ــی اث ــدت مل ــر وح ــدت ب ــتان به ش کردس

ــئلۀ  ــوص مس ــراق در خص ــور ع ــی در کش ــاق سیاس ــود وف ــت. نب ــه اس ــت گرفت ــی را از دول ــعۀ سیاس توس
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ــد  ــرکار می آین ــه س ــی ک ــه دولت های ــود ک ــبب می ش ــب س ــا و مذاه ــئلۀ قومیت ه ــتان و مس ــم کردس اقلی

ــاخت های  ــدت در زیرس ــزی کوتاه م ــتر برنامه ری ــد و بیش ــدا کنن ــوق پی ــود س ــلات خ ــات و تمای ــه گرایش ب

بقــای  بــه  درازمــدت  برنامه ریزی هــای  و  و ســرمایه گذاری ها  امنیــت صــورت می گیــرد  و  توســعه 

ــراوان صــورت  ــز همچــون سیاســت، بی تدبیری هــای ف دولت هــا نمی رســد. در بعــد اقتصــادی کشــور نی

ــر  ــت آن ب ــه امنی ــت ب ــۀ نخس ــوری در درج ــر کش ــادی ه ــد اقتص ــعه و رش ــای توس ــت. زیربن ــه اس گرفت

ــه  ــی ک ــود. زمان ــل می ش ــی حاص ــات سیاس ــی و ثب ــت داخل ــایۀ امنی ــادی در س ــت اقتص ــردد و امنی می گ

کشــور در ناآرامی هــا بــه ســر می بــرد، امــکان ورود ســرمایه گذار به دلیــل ریســک بــالای امنیــت ســرمایه 

ــازده  ــه ســرمایه گذاری کوتاه مــدت در مــواد مصرفــی و زودب ــه ب ــا در حالــت خوش بینان ــد ی کاهــش می یاب

اقــدام می کننــد. از نظــر فســاد اداری طبــق گــزارش ســازمان بین المللــی شــفافیت در ســال 2016، کشــور 

عــراق از بیــن 176 کشــور رتبــۀ 167 را کســب کــرده کــه نشــانۀ آمــار بــالای فســاد دســتگاه های اداری و 

نظــام بروکراتیــک در ایــن کشــور اســت و تهدیــدی بــرای توقــف رشــد و توســعۀ کشــور می توانــد باشــد.

ت( وضعیت اقتصاد عراق پساصدام 

ــده  ــیار نگران کنن ــاصدام بس ــراق پس ــادی ع ــوار اقتص ــت ناگ ــی از وضعی ــادی حاک ــای اقتص آماره

ــال ۲019  ــا س ــراق ت ــغال ع ــال اش ــم. به دنب ــاره می کنی ــار اش ــن آم ــه ای ــار ب ــه اختص ــه ب ــتند. در ادام هس

ــر از  ــش از ۲70645 نف ــر، بی ــل یکدیگ ــی در مقاب ــای سیاس ــی نیروه ــارض و هماوردجوی ــه، تع در نتیج

شــهروندان عراقــی کشــته و میلیون هــا نفــر از ســکونتگاه های اصلــی خــود جابــه جــا و آواره شــده اند. بــه 

ایــن مهــم بایــد فقــر فراگیــر و فلج کننــده، بیــکاری گســترده و نارســایی خدمــات اجتماعــی و فروپاشــی 

 Hamourtziadou and ــرد ــه ک ــر اضاف ــۀ اخی ــی دو ده ــور را ط ــن کش ــاخت های ای ــیاری از زیرس بس

ــارۀ فســاد10 میلیــارد دلاری از ســال ۲009  Bulent, 2020( (. گــزارش کمیســیون صداقــت عــراق درب

تــا۲019 و گــزارش ســازمان ملــل دربــارۀ وابســتگی شــدید اقتصــادی عــراق بــه نفــت و اشــاره بــه ســهم 

انــدک ۲ درصــدی بخــش کشــاورزی در تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور، گویــای نوعــی وابســتگی 

بــه مســیر و عــدم موفقیــت تلاش هــا بــرای پیشــبرد رونــد توســعۀ پویــای ملــی در ایــن کشــور بــوده اســت 

 .)transparency.org: 2019(

ــد و  ــای کارآم ــت نهاده ــطۀ گسس ــاصدام به واس ــراق پس ــی ع ــتقرار سیاس ــا در اس ــاس گزارش ه براس

ضعــف نظــارت دقیــق، ۲5 درصــد از کل بودجــۀ ایــن کشــور در جریــان بده بســتان مالــی از بیــن مــی رود. 

ســازمان شــفافیت بین الملــل، عــراق را به عنــوان یازدهمیــن کشــور فاســد جهــان در ســا ل ۲017 ارزیابــی 
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ــۀ  ــد. در نتیج ــل می کن ــراق عم ــکوفایی در ع ــعه و ش ــد، توس ــی رش ــع اصل ــوان مان ــاد به عن ــد. فس می کن

ــدارس و  ــا، م ــون جاده ه ــددی چ ــاختی متع ــکلات زیرس ــا مش ــاکان ب ــراق کم ــده، ع ــاد ش ــل ی معض

ــع  ــه مناب ــراق ب ــادی ع ــدید اقتص ــتگی ش ــت .)Azize, 2017( وابس ــه اس ــام مواج ــتان های ناتم بیمارس

ــد و  ــوع تولی ــف تن ــی از ضع ــر حاک ــن ام ــت. ای ــه اس ــش یافت ــد افزای ــه 95 درص ــال ۲019 ب ــی در س نفت

ــی  ــص داخل ــد ناخال ــاورزی در تولی ــش کش ــدی بخ ــهم ۲ درص ــت. س ــراق اس ــاد ع ــره وری در اقتص به

نشــانگر رکــودی عظیــم در ســایر بخش هــای غیــر نفتــی عــراق اســت. از ســوی دیگــر، ســهم 4 درصــدی 

ــته  ــراق برجس ــی ع ــد کل ــی را در درآم ــای مالیات ــف درآمده ــش ضعی ــی نق ــای عموم ــات در درآمده مالی

می کنــد. جدیدتریــن آمــار رســمی حــول محــور مســئلۀ بیــکاری و فقــر نشــان می دهــد کــه نــرخ بیــکاری 

در عــراق 14 درصــد از نیــروی کار اســت. نــرخ بیــکاری جوانــان 15 تــا ۲4 ســاله بــه بیــش از34 درصــد 

رســیده اســت. اگــر کــم کاری نیــز بــه ایــن نــرخ اضافــه شــود، ایــن میــزان بــه 40 درصــد افزایــش می یابــد. 

ــه کاهــش  ــه جمعیــت در منطقــه را دارد و بحــران ســال ۲014 منجــر ب عــراق کمتریــن نســبت اشــتغال ب

تخمینــی۸00000 هــزار شــغل در ایــن کشــور شــده اســت. در همیــن حــال، ســطح فقــر تــا ۲0 درصــد 

از کل جمعیــت را در برمی گیــرد. به لحــاظ میــزان ســرمایه گذاری خارجــی و محیــط مســاعد بــرای 

Ham-( 190 کشــور جهــان، عــراق رتبــۀ 17۲ را بــه خــود اختصــاص داده اســت  ســرمایه گذاری در بیــن

.)ilton, 2020

جنگ هــای داخلــی و درگیــری بــا داعــش و ناامنــی گســترده یــک بحــران بــزرگ انســانی و اقتصــادی 

ایجــاد کــرده اســت. از ســال ۲014، جنــگ علیــه داعــش جــان بیــش از 67000 غیــر نظامــی عراقــی را 

گرفتــه اســت. ایــن جنــگ بــا آوارگــی داخلــی بیــش از ســه میلیــون نفــر در سراســر عــراق و افزایــش ســریع 

فقــر و آســیب های اجتماعــی همــراه بــوده اســت. برآوردهــای اخیــر نشــان می دهــد بیــش از ۸،7 میلیــون 

ــا  ــری ب ــته اند. درگی ــتانه وابس ــای بشردوس ــه کمک ه ــر ب ــال حاض ــردم( در ح ــد م ــی )۲۲،5درص عراق

ــرل  ــق در کنت ــا در مناط ــاخت ها و دارایی ه ــن زیرس ــث ازبین رفت ــن باع ــترده همچنی ــی گس ــش و ناامن داع

ــرمایه گذاران و  ــاد س ــده و اعتم ــدود ش ــدت مح ــا به ش ــع ی ــاری قط ــیرهای تج ــت. مس ــده اس ــش ش داع

ــت و  ــه اس ــزل یافت ــد تن ــاورزی 40 درص ــولات کش ــد محص ــت. تولی ــه اس ــش یافت ــدگان کاه مصرف کنن

ــور  ــه صدهــا هــزار نفــر مجب ــن زمین ــا نارســایی مواجــه اســت. در ای ــاز کشــور ب ــن غــذای مــورد نی تأمی

.)Bandiera,et al, 2018( ــد ــرت کنن ــهری مهاج ــق ش ــه مناط ــتیبانی ب ــغل و پش ــرای ش ــده اند ب ش

بازتولیــد چرخــۀ بحــران و پیش رفتــن تدریجــی به ســمت نابــودی کل زیرســاخت های کشــور 

توســط  ایــن کشــور  اشــغال  از  بعــد  دهــه  دو  در  عــراق  اقتصــاد سیاســی  مهم تریــن مختصــات 
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آمریکایی هاســت. فروپاشــی زیرســاخت ها و تأخیــر در بازســازی و احیــای آن هــا، نــرخ بــالای بیــکاری، 

ــات  ــونت و منازع ــترش خش ــی، گس ــتردۀ مال ــاد گس ــروری، فس ــت های حامی پ ــده، سیاس ــر فلج کنن فق

ــات اقتصــادی و اجتماعــی جامعــۀ عراقــی را  ــزل کیفیــت حی ــر و در کل تن ــالای مرگ ومی ــرخ ب داخلــی، ن

بایــد در پرتــو اختــلال نهــادی و اســتقرار نظــم دسترســی محــدودی در ایــن کشــور مفهوم ســازی کــرد کــه 

ــات  ــرداری آن هــا از ظرفیت هــا و امکان ــد و بهره ب ــع گروه هــای قدرتمن ــری مناف ــه پیگی ــون معطــوف ب تاکن

.)Kazemi,et al, 2022: 23( ــت ــوده اس ــراق ب ــوی ع ــادی و معن ــادی، نه م

6. نتیجه
ــه  ــور از جمل ــن کش ــی ای ــای داخل ــی، مؤلفه ه ــعه نیافتگی سیاس ــر توس ــذار ب ــای تأثیرگ ــان متغیره در می

ــاختار و  ــز س ــادی و نی ــی و اقتص ــل سیاس ــی، عوام ــای تاریخ ــی، ذهنیت ه ــی، فرهنگ ــاختار اجتماع س

توانایــی نظامــی و امنیتــی دولــت عــراق تأثیرگــذاری عمــده ای دارنــد. ســاختار اجتماعــی عــراق از زمــان 

ــود  ــا وج ــه ب ــت ک ــوده اس ــه ای ب ــی و فرق ــدد قوم ــکاف های متع ــر ش ــی ب ــور مبتن ــن کش ــکل گیری ای ش

تلاش هــای رژیــم بعثــی بــرای تعریــف یــک هویــت واحــد عراقــی، در زمان هــای مختلــف بــروز کــرده 

ــف  ــن شــیوۀ تعری ــوان اصلی تری ــه ای به عن ــای قومــی و فرق ــر هویت ه ــی ب ــش سیاســت مبتن ــت. پیدای اس

خــودِ اجتماعــی و سیاســی و در نتیجــه، تضعیــف انســجام اجتماعــی از ویژگی هــای عمــده عــراق جدیــد 

ــاد  ــراق ابع ــم در ع ــترش تروریس ــور و گس ــن دارد. ظه ــری بنیادی ــور تأثی ــن کش ــت ای ــر امنی ــه ب ــت ک اس

ــل  ــی و عوام ــل داخل ــته عوام ــه دو دس ــل در آن را ب ــی دخی ــل اصل ــوان عوام ــه می ت ــده ای دارد ک پیچی

خارجــی تقســیم کــرد. عوامــل داخلــی شــامل تنش هــا بیــن اقلیــم کردســتان و دولــت مرکــزی عــراق بــر 

ســر مناطــق مــورد مناقشــه، بــه قــدرت رســیدن شــیعیان و تضعیــف و انــزوای اعــراب ســنی و همچنیــن 

بافــت قبیلــه ای کشــور عــراق و عوامــل خارجــی شــامل ظهــور و حضــور ســازمان های تروریســتی چــون 

ــای  ــاوت قدرت ه ــای متف ــت ها و رویکرده ــم و سیاس ــا تروریس ــارزه ب ــکا در مب ــت آمری ــش، سیاس داع

ــا  ــراه ب ــی هم ــعه نیافتگی سیاس ــیر توس ــی در مس ــل اصل ــه عوام ــراق از جمل ــولات ع ــال تح ــه در قب منطق

ــور بعــث هســتند. ــم دیکتات نابســامانی در عــراق پــس از ســرنگونی رژی

راهکارهای برون رفت از بن بست توسعه نیافتگی سیاسی جامعۀ عراق

ــن از  ــی و فاصله نگرفت ــعه نیافتگی سیاس ــت توس ــروج از بن بس ــب در خ ــکار مناس ــک راه ــۀ ی  ارائ

مســیر صحیــح پیشــرفت و توســعۀ همه جانبــه در کشــوری بــا تنــوع اقــوام، مذاهــب و زبان هــای مختلــف 

ــد باشــد. مســیر درســت  ــد مفی ــر، نمی توان ــدون درنظرداشــتن تمامــی متغیرهــای مؤث همچــون عــراق، ب
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توســعه یافتگی سیاســی جامعــۀ عــراق نیــاز بــه یــک دگرگونــی اساســی در بــاور سیاســی افــراد و نهادهــای 

ــه  ــاد و جامع ــگ، اقتص ــر در فرهن ــای آن را تغیی ــش فرض ه ــه پی ــور دارد، ک ــن کش ــذار ای ــی تأثیرگ مذهب

ــدی از  ــای تقلی ــه ارزش ه ــه ب ــای توج ــی را به ج ــۀ فرهنگ ــای نوگرایان ــوان تلاش ه ــد. می ت ــکیل می دهن تش

ــت،  ــی، عدال ــاز دین ــم تحول س ــر مفاهی ــد، ب ــش ده ــیب پذیری آن را افزای ــزان آس ــد می ــه می توان ــرب ک غ

ــای  ــی در فعالیت ه ــری و دیگربین ــدار، دیگرپذی ــو و م ــی، عف ــاق مل ــدت و وف ــاوات، وح ــاون و مس تع

سیاســی و اجتماعــی همــراه بــا توجــه بــه نخبــگان سیاســی وطن پرســت کــه مــورد قبــول همــگان هســتند 

بــا انتخابــات آزاد در راه برقــرای دموکراســی در راســتای رســیدن بــه وحــدت و پکپارچگــی ملــی و ماننــد 

ــد. ــه کردن ــد تکی ــی دارن ــی و مل ــی، عقیدت ــه های دین ــان ریش ــه بیشترش ــا ک این ه
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