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ایجــاد و شــکل‌گیری اتحادیــه اروپــا، در قالــب ســاختاری فعلــی، ایــن اتحادیــه را بــه یکــی از بازیگــران مهــم 
عرصــه بین‌الملــل تبدیــل کــرده اســت. اتحادیــه اروپــا از بــدو تاســیس تــاش کــرده بــا مدل‌هــای مختلــف 
ــف  ــای مختل ــدی را در عرصه‌ه ــات نظام‌من ــی اقدام ــی و حقوق ــی، اجتماع ــی، امنیت ــادی، سیاس اقتص
برنامه‌ریــزی و ترســیم کنــد. تحــولات نظــام بین‌الملــل در دوران اخیر، گســترش جایگاه حقوق بشــر و تغییر 
ماهیــت ایــن حقوق را از مســئله‌ای فکــری و ذهنی بــه رویکردی حیاتی و اســتراتژیک، که با حیات سیاســی 
کشــورها پیونــد ‌داشــته، نشــان می‌دهــد. امــروزه شــاهد تعمیــق جایــگاه حقــوق ‌بشــر در سیاســت خارجی 
کشــورها در معنــای عمــودی و به‌تبــع آن، تحــول حاکمیت مطلــق دولت‌ها و تبلــور آن در معنای مســئولیت 
دولــت هســتیم. موضــوع حقوق بشــر یکــی از هنجارهای مــورد پذیرش اتحادیــه اروپا اســت که بــر رعایت آن 
به‌عنــوان یکــی از پیش‌شــرط‌های اتحادیــه بــرای تعمیــق روابــط خارجــی خــود بــا طــرف ثالــث در مناطــق 
مختلــف از جملــه خاورمیانــه تاکیــد شــده اســت. در ایــن راســتا، ســوال اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت که 
مســئله حقوق بشــر چه جایگاهی در سیاســت خارجی اتحادیه اروپا در قبال کشــورهای خاورمیانه داشــته 
اســت؟ یافته‌هــای ایــن مقالــه نشــان می‌دهــد کــه برخــاف آنچــه بیــان می‌شــود، حقــوق بشــر یــک ابــزار 
کامــاً سیاســی اســت و بــرای گســترش قــدرت نــرم اتحادیــه اروپــا اســتفاده می‌شــود. بــه عبارتــی، مســئله 
حقــوق بشــر نــزد اتحادیــه اروپــا بیــش از آنکــه مســئله‌ای هنجــاری باشــد، ابــزاری بــرای رســیدن بــه اهــداف 
سیاســی و افزایــش قــدرت نــرم اســت. یافته‌هــا همچنیــن حاکــی از آن اســت کــه دیپلماســی فرهنگــی و 
اقتصــادی، همچنیــن برنامــه مشــارکت شــرقی از مهم‌تریــن مــواردی اســت کــه اتحادیــه در پیشــبرد اهداف 

حقوق بشری خود از آن‌ها بهره می‌برد.
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1. مقدمه
بهتریــن دلیــل بــرای به‌وجــود آمــدن اتحادیــه اروپــا را می‌تــوان در نوشــته‌های ژان مونــه فرانســوی، کــه وی 

را پــدر اتحادیــه اروپــا می‌نامنــد، یافــت. وی بــر ایــن بــاور بــود کــه بــه شــراکت گذاشــتن منابــع طبیعــی 

در میــان کشــورهای اروپایــی و ایجــاد یــک قــدرت جدیــد )کمیســیون اروپــا( می‌توانــد اولیــن پایه‌هــای 

ــه  ــا جامع ــدت اروپ ــنگ‌بنای وح ــذارد. س ــاد گ ــاره بنی ــن ق ــح در ای ــظ صل ــرای حف ــا را ب ــیون اروپ فدراس

اروپــا بــود کــه رونــد شــکل‌گیری آن بــه اعلامیــه روبــرت شــومان، وزیــر امــور خارجــه فرانســه، در طــرح 

مشــترک بــرای زغــال و فــولاد بازمی‌گــردد کــه ژان مونــه مبتکــر و طــراح آن بــود و شــومان به‌عنــوان وزیــر 

امــور خارجــه، مســئولیت طــرح آن را پذیرفــت. فرانســه پنــج ســال پــس از جنــگ جهانــی دوم در ســال 

 Zakarian,( ــان را داد ــه و آلم ــولاد فرانس ــال و ف ــدات زغ ــه تولی ــل در کلی ــتراک کام ــنهاد اش ۱۹۵۰، پیش

1999:90(. ســه دهــه بعــد از معاهــده رم، اتحادیــه اروپــا در زمینــه گنجانــدن حقــوق بشــر در سیاســت 

ــر  ــا در نوامب ــه اروپ ــده اتحادی ــای معاه ــا امض ــن موضــوع ب ــی مهــم انجــام داد و ای ــود اقدام ــی خ خارج

۱۹۹۳، وارد مرحلــه اجرایــی شــد. ایــن معاهــده یکــی از اهــداف سیاســت خارجــی و امنیتــی مشــترک را 

توســعه و تحکیــم دموکراســی، حاکمیــت قانــون، احتــرام بــه حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی می‌دانــد؛ 

ــش  ــا نق ــه اروپ ــی اتحادی ــی و داخل ــت خارج ــر دو سیاس ــر در ه ــوق بش ــد حق ــر می‌رس ــه نظ ــن ب بنابرای

مهمــی را ایفــا می‌کنــد )Alston, 2000:156(. همچنیــن از اوایــل دهــه ۹۰ میــادی، جامعــه اتحادیــه 

ــای  ــث و موافقت‌نامه‌ه ــورهای ثال ــا کش ــه‌اش ب ــارت دوجانب ــکاری و تج ــای هم ــا در موافقت‌نامه‌ه اروپ

 Declaration Condemning Human( ــت ــده اس ــز گنجان ــری را نی ــوق بش ــای حق ــارکت، بنده مش

Rights, 1991(. براســاس الگویــی کــه شــورای وزیــران در مــی ‌۱۹۹۵ مصــوب کــرد، رعایــت حقــوق 

بشــر و اصــول دموکراتیــک، محــور سیاســت‌های داخلــی و خارجــی طرف‌هــای قــرارداد و بخــش 

اساســی هــر موافقت‌نامــه بــا کشــورهای ثالــث اســت. علاوه‌برایــن، طبــق معاهــده آمســتردام، کــه از اول 

ــا ســازکاری را بــرای تحریــم کشــورهایی کــه  ــه اروپ مــی ۱۹۹۷ اجرایــی شــده، کشــورهای عضــو اتحادی

مرتکــب نقــض جــدی و مســتمر حقــوق بشــر می‌شــوند برقــرار کرده‌انــد. معاهــده نیــس کــه در دســامبر 

. )Golshan,2009:44-45( ۲۰۰۰ منعقــد شــد، ایــن ســازکار را بیــش از پیــش مســتحکم کــرد

موضــوع حقــوق بشــر همــواره یکــی از مهم‌تریــن متغیرهــای تاثیرگــذار در سیاســت خارجــی اتحادیــه 

اروپــا در مناطــق مختلــف و در قبــال بازیگــران مختلــف بــوده و هســت. اینکــه متغیــر حقــوق بشــر چــه 

تاثیــری در روابــط اتحادیــه اروپــا و خاورمیانــه داشــته؛ موضــوع ایــن پژوهــش را شــکل می‌دهــد؛ بنابرایــن 

ســوال اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت کــه مســئله حقــوق بشــر چــه جایگاهــی در سیاســت خارجــی 
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اتحادیــه اروپــا در قبــال کشــورهای خاورمیانــه داشــته اســت؟ یافته‌هــای ایــن مقالــه نشــان می‌دهــد کــه 

برخــاف آنچــه بیــان می‌شــود، حقــوق بشــر به‌عنــوان یــک ابــزار کامــا سیاســی و در راســتای گســترش 

قــدرت نــرم اتحادیــه اروپــا اســتفاده می‌شــود. بــه عبارتــی، مســئله حقــوق بشــر نــزد اتحادیــه اروپــا بیــش 

ــرم  ــدرت ن ــش ق ــی و افزای ــداف سیاس ــه اه ــیدن ب ــرای رس ــزاری ب ــد، اب ــاری باش ــئله‌ای هنج ــه مس از آنک

اســت. ایــن مقالــه در تــاش اســت تــا بــا رویکــردی تحلیلــی ایــن موضــوع را بررســی کنــد.

2. پیشینه پژوهش
ــل  ــوص "دلای ــی )1394( در خص ــات سیاس ــه مطالع ــود در فصلنام ــه خ ــران در مقال ــی و دیگ یزدان

گســترش ناتــو بــه خاورمیانــه بــا مطالعــه مــوردی خلیــج فــارس" اشــاره کرده‌انــد کــه ناتــو بــا شناســایی 

ــاد  ــران و ایج ــردن ای ــی ک ــد تلق ــتای تهدی ــتر در راس ــی بیش ــازی‌های امنیت ــا جوس ــدزا و ب ــل تهدی عوام

نگرانی‌هــا در مــورد امنیــت در منطقــه، توانســت بــا برگــزاری نشســت اســتانبول بــه حضــور خــود جنبــه 

رســمی بخشــد. همچنیــن بــا برگــزاری نشســت‌های امنیتــی، سیاســی، اقتصــادی در کشــورهای مرکــز، 

ــدن  ــیه افکن ــه حاش ــر در ب ــن ام ــت و ای ــرده اس ــتر ک ــتر و بیش ــه بیش ــه روز در منطق ــود را روز ب ــوذ خ نف

ــاب "  ــادی در کت ــی فیروزآب ــن دهقان ــوده اســت. همچنی ــذار ب ــه تأثیرگ ــت منطق ــراق از مدیری ــران و ع ای

ــری از  ــال جلوگی ــه دنب ــکا ب ــت: آمری ــود ) 1390( معتقداس ــامی" خ ــوری اس ــی جمه ــت خارج سیاس

ــت  ــوی حکوم ــری الگ ــکل گی ــری از ش ــن جلوگی ــران و همچنی ــامی ای ــوری اس ــدن جمه ــون ش هژم

اســامی در منطقــه و بــه دنبــال ایجــاد الگــوی جهانــی لیبــرال دموکراســی در منطقــه اســت کــه در ایــن 

ــز  در کتــاب  ــه و سرمشــق در عــراق اشــاره کــرد. محمــدی نی ــه ایجــاد دولتــی نمون ــوان ب ــه مــی ت زمین

ــران " ) 1388(،  ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــع و امنی ــر مناف ــو ب ــد نات ــای جدی ــت ه ــر ماموری ــود " اث خ

ــای اســام، مــدت هــا پیــش از  ــن کشــور شــیعه مذهــب دنی ــوان بزرگتری ــه عن ــران ب معتقــد اســت: "ای

آن کــه انقــاب اســامی در آن بــه وقــوع بپیونــدد، نقشــی مهــم در پدیــد آوردن حرکــت هــای اســامی 

ــی"  ــت خارج ــک و سیاس پلیتی ــاب" ژئو ــت در کت ــت. اطاع ــته اس ــه داش ــه خاورمیان ــطح منطق در س

ــارس و تنگــه هرمــز در  ــران در خلیــج ف ــدگاه " اســپایکمن" ســواحل ای ــد:"از دی خــود )1376 ( می‌گوی

موقعیــت ریملنــد واقــع شــده اســت و لــذا امــکان برخــورد دو قــدرت بــری و بحــری را فراهــم می‌کنــد. 

بــر همیــن اســاس، در اوایــل قــرن بیســتم ایــران، نقــش حائــل را بیــن روســیه و انگلســتان بــازی کــرد 

ــدر  ــه‌های مکین ــام از اندیش ــا اله ــت. ب ــمار می‌رف ــه ش ــی ب ــت جهان ــای رقاب ــن کانون‌ه و از مهمتری

ــی از  ــران یک ــد و ای ــه ش ــان ارائ ــورج کن ــط ج ــازی توس ــد و محصورس ــت تحدی ــپایکمن، سیاس و اس

ــد." ــاب آم ــه حس ــوذ ب ــد نف ــت س ــم سیاس ــای مه حلقه‌ه
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3. حقوق بشر 
حقــوق بشــر مجموعــه‌ای از موازیــن اصولــی دربــاره تعهداتــی اســت کــه تمامــی افــراد را بــر مبنــای حیثیت 

و کرامــت انســانی در برمی‌گیــرد. ایــن موازیــن به‌طــور گســترده‌ به‌عنــوان هنجارهــای بین‌المللــی پذیرفتــه 

و بــرای تعالــی و رشــد انســان به‎طــور اساســی تعریــف شــده‌اند. ایــن حقــوق دربرگیرنــده حــق حیــات، 

آزادی و همــه عناصــر لازم بــرای یــک زندگــی انســانی اســت. هنجارهــای حقــوق بشــری رابطــه‌ای میــان 

ــد. ماهیــت حقــوق  ــی ایجــاد می‌کن ــژه دولت‌هــا به‌وجــود مــی‌آورد و تعهدات ــراد و دیگــر حوزه‌هــا به‌وی اف

ــی،  ــش دارای حــق اســت و به‌عبارت ــرد به‌ســبب انســان بودن ــن مفهــوم اســت کــه هــر ف بشــر مســتلزم ای

ــاع و  ــانیت« از اوض ــان‌اند و »انس ــا انس ــرا آنه ــتند؛ زی ــوق هس ــز حق ــرا حائ ــدون چون‌وچ ــان‌ها ب انس

احــوال مــدارج و منزلــت و شایســتگی‌های متفــاوت اجتماعــی آنهــا حقوقــی اســت.

ــان  ــم. در زب ــی می‌کنی ــوق« را بررس ــوی »حق ــه لغ ــدا ریش ــر ابت ــوق بش ــوم حق ــر مفه ــرای درک بهت ب

انگلیســی »Rights« در مفهــوم و مضمــون پایــه سیاســی و اخلاقــی دارد، »حــق« ممکــن اســت دلالــت 

بــر کاری درســت و بجــا یــا انجــام کار درســتی داشــته باشــد؛ از‌ایــن‌رو، می‌گوییــم کــه کمــک کــردن بــه 

نیازمنــدان کاری درســت یــا دروغ، کلاهبــرداری و ســرقت نادرســت اســت. Right در عیــن حــال ممکــن 

اســت اشــاره بــه امتیــاز و اســتحقاق ویــژه‌ای داشــته باشــد کــه فــرد نســبت بــه برخــی چیزهــا دارد.

 تحــت نظــارت 
ً
حقــوق، دارنــدگان حــق و دارنــدگان تکلیــف را در رابطــه‌ای قــرار می‌دهــد کــه عمدتــا

ــد و  ــر صلاحدی ــا ب ــود را بن ــوق خ ــش حق ــت کم‌وبی ــن اس  ممک
ً
ــولا ــه معم ــی ک ــت؛ کس ــدگان اس دارن

 بــر انــواع تقاضاهــا نظیــر ســودگرایی 
ً
تشــخیص خــود ادعــا کنــد. افــزون بــر ایــن ادعــا، حقــوق معمــولا

و غیــره اولویــت دارد؛ زیــرا دارای بــاری معنــوی اســت. حقــوق بشــر نــوع خاصــی از حقــوق اســت و در 

بنیــادی و اساســی‌ترین مفهــوم عبــارت اســت از »حقــوق اخلاقــی مهــم و برجســته بــر ایــن حســب کــه 

حقــوق بین‌الملــل حقــوق بشــر را به‌رســمیت شــناخته اســت.« بیشــتر کشــورها بســیاری از ایــن حقــوق 

را در قانــون اساســی، قوانیــن یــا رویــه قضایــی )حقوقــی( شناســایی کرده‌انــد. اینجاســت کــه حقــوق بشــر 

ــی حقــوق بشــر اجــرا می‌شــود و اجــرا نشــدن  ــه عبارت ــد و ب ــرار می‌کن ــاط برق ــدرت ارتب ــا سیاســت و ق ب

ــد. ــدا می‌کن ــود پی ــی نم ــه بین‌الملل ــطح جامع ــی در س ــوان گفتمان ــای آن به‌عن معیاره

بــا تحــولات پــس از جنــگ جهانــی دوم و توجــه بیشــتر بــه قواعــد حقــوق بشــری در دســتور کار جامعه 

ــتین  ــا نخس ــدن ب ــی ش ــن جهان ــم. ای ــر بوده‌ای ــوق بش ــدن حق ــی ش ــاهد جهان ــا ش ــع م ــل در واق بین‌المل

اقدامــات ملــل متحــد در ۱۲ فوریــه ١٩٤٦، کــه شــورای اقتصــادی و اجتماعــی تشــکیل کمیســیون حقــوق 
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بشــر را بــا توصیــه مجمــع عمومــی تشــکیل داد، وارد مرحلــه‌ای نویــن شــد. اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر 

در ۱۰ دســامبر ۱۹۴۸ بــه تصویــب مجمــع عمومــی ملــل متحــد رســید. اعلامیــه فــوق شــامل ۳۰ مــاده 

می‌شــود کــه همگــی بــه مبانــی حقــوق بشــر در مــورد شــأن انســان، آزادی و برابــری فرصت‌هــا، مــدارا و 

مفهــوم همبســتگی اشــاره دارد. ایــن اعلامیــه مســئولیت دولــت و فــرد را بــه مقولــه‌ای جهانــی تبدیــل کــرد.

ــه اتفــاق دولت‌هــا  ــا قبــول اکثــر قریــب ب در حــال حاضــر، پذیــرش جهانــی اعلامیــه حقــوق بشــر ب

صــورت گرفتــه اســت کــه البتــه ایــن خــود سرمنشــأ سیاســی شــدن حقــوق بشــر در روابــط بین‌الملــل بــود. 

ــر پایــه توافــق اساســی میــان گــروه دولت‌هــای سوسیالیســتی و جهــان ســومی از یک‌ســو و دولت‌هــای  ب

ــه انعــکاس اصــول عــام جهانــی حقــوق بشــر در اســناد، از نظــر  ــاز ب غربــی از ســوی دیگــر در مــورد نی

ــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و  ــی و سیاســی و میث ــی حقــوق مدن ــاق بین‌الملل ــزام‌آور، میث ــوق ال حق

  .)Forsyth, 2006: 156( فرهنگــی در ســال ۱۹۶۶ تصویــب و در ســال ۱۹۷۶ لازم‌الاجــرا شــدند

حقــوق بشــر بایــد به‌عنــوان نهــادی ناشــی از فراینــد طولانــی در نظــر گرفتــه شــود و بــه ایــن ترتیــب 

بایــد بــا وضــع تاریخــی انطبــاق داشــته باشــد. در عیــن حــال، ایــن واقعیــت وجــود دارد کــه حقــوق بشــر 

ــن  ــر همی ــر داد. ب ــد تغیی ــش را نبای ــی بودن ــی جهان ــر آن، یعن ــت و جوه ــیر اس ــخ هم‌مس ــد تاری ــا رون ب

اســاس، در مــاده ۵ بخــش نخســت اعلامیــه کنفرانــس بین‌المللــی حقــوق بشــر ویــن )۱۹۹۳(، بــر ایــن 

کیــد شــد کــه تمــام مفروضــات حقــوق بشــر جهانــی اســت. امــروزه جهانــی بــودن حقــوق بشــر  نکتــه تأ

ــد و  ــد همــه به‌روشــنی درک کنن ــز بای ــودن را نی ــی ب ــن مفهــوم جهان ــد اســت؛ لیکــن ای ــر مــورد تردی کمت

ــه معنــای ایــن امــر نیســت  بپذیرنــد کــه جهانــی شــدن چیــزی نیســت کــه دســتوری باشــد. همچنیــن ب

ــه  ــود. درحالی‌ک ــال ش ــان« اعم ــای جه ــه دولت‌ه ــه بقی ــبت ب ــا نس ــروه از دولت‌ه ــک گ ــاد »ی ــه اعتق ک

حقــوق بشــر میــان همــه اعضــای جامعــه بین‌المللــی مشــترک اســت و هــر عضــو آن جامعــه خــود را در 

ایــن حقــوق می‌شناســد؛ لیکــن هــر یــک عرصــه فرهنگــی و بینــش سیاســی و شــیوه خــاص خــود را در 

اجــرای آنهــا دارد.

ــی  ــا و حت ــر دولت‌ه ــراد و دیگ ــال اف ــر در قب ــوق بش ــم حق ــا در رژی ــئولیت دولت‌ه ــه مس ــه ب ــا توج ب

ســازما‌ن‌های بین‌المللــی و همچنیــن موجــه شــدن جنبــه جهانــی شــدن حقــوق بشــر در روابــط 

ــگاه  ــر جای ــه حاض ــتا، مقال ــن راس ــرد. در ای ــرار گی ــدوکار ق ــورد کن ــد م ــه می‌توان ــن روی ــل، ای بین‌المل

ــم  ــازه‌انگاری و فمینیس ــم، س ــی لیبرالیس ــل، واقع‌گرای ــط بین‌المل ــه رواب ــار نظری ــر را در چه ــوق بش حق

بررســی می‌کنــد.
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4. لیبرالیسم و حقوق بشر
اندیشــه لیبرالیســتی، حقــوق بشــر را نه‌تنهــا موضوعــی حاشــیه‌ای نمی‌دانــد؛ بلکــه آن را به‌عنــوان ســازکار 

نویــن روابــط بین‌الملــل به‌حســاب مــی‌آورد. آنهــا معتقدنــد کــه معیارهــای حقــوق بشــری امــروزی تأثیــر 

ــد  ــه بای ــت ک ــد اس ــایت1 معتق ــد فورس ــت. دیوی ــته اس ــم گذاش ــای حاک ــوع رژیم‌ه ــر و ن ــود را در تغیی خ

ــه یــک پارادایــم تلقــی کــرد و از حاشــیه انگاشــتن  درک حقــوق بشــر را در نگرش‌هــای بین‌المللــی به‌مثاب

حقــوق بشــر اجتنــاب کنیــم )Forsyth, 2006: 159(. لیبرال‌هــا دفــاع از حقــوق بشــر را دفــاع از حقــوق 

ــر  ــده تفک ــان پیچی ــر از زب ــوق بش ــورد حق ــدرن در م ــم م ــه لیبرالیس ــد. فرضی ــان‌ها می‌دانن ــی انس طبیع

ــرا،  ــر در دوران نوگ ــوق بش ــی حق ــد، به‌عبارت ــل ش ــدرن منتق ــه دوران م ــوق ب ــاره حق ــطانی درب ــرون وس ق

 منشــأ حاکمیــت اســت امــری اســت 
ً
بســط و گســترش یافــت. لیبرال‌هــا معتقدنــد کــه اصــل ملــت اساســا

ــی اســت. ــه حاکمیــت واقع‌گرای ــر فرضی در براب

ــد و  ــان دهن ــرده پای ــارت ب ــه تج ــه ب ــد ک ــزرگ پذیرفتن ــای ب ــال ۱۸۱۵، قدرت‌ه ــن س ــره وی در کنگ

ســرانجام کنوانســیون بروکســل در ســال ۱۹۸۰، تجــارت بــرده را منســوخ کــرد. همچنیــن هدف كنوانســیون 

لاهــه مصــوب ســال ۱۹۰۷ و کنوانســیون ژنــو ۱۹۲۶، وارد کــردن ملاحظــات بشردوســتانه و گســترش حفظ 

حریــم حقــوق بشــر بــه حــوزه جنگ‌هــا بــود. در کل لیبرال‌هــا بــرای توســعه تفکــر خــود دربــاره حقــوق 

ــل  ــرن بیســتم تبدی ــوق در نیمــه ق ــان جــدی اندیشــه ف ــه یکــی از حامی ــه ب ــی مداخله‌جویان ــا جهت بشــر ب

ــار  ــا رفت ــکنجه ی ــرض ش ــد در مع ــس نبای ــه هیچ‌ک ــد ک ــل را پذیرفته‌ان ــن اص ــگان ای ــروزه هم ــدند. ام ش

ــگاه  ــردDower, 2009: 9-11( 2 (. جای ــرار گی ــز ق ــا تحقیرآمی ــانی ی ــه غیرانس ــای ظالمان ــا مجازات‌ه ب

حقــوق بشــر در نظریــه لیبرالیســم روابــط بین‌الملــل در واقــع بــر پایــه نظریــه اخلاقــی امانوئــل كانــت و 

بــر پایــه ایــن شناســایی اســت کــه کنشــگران اخلاقــی خــرد عملــی را ملــزم بــه پذیــرش اصــل اخلاقــی 

ــی  ــا قانون‌گرای ــا را ب ــات دولت‌ه ــی‌اش ثب ــته‌های سیاس ــت در نوش ــد کان ــر چن ــد. ه ــر می‌کنن ــوق بش حق

ــم  ــه نظ ــاز ب ــی نی ــد؛ ول ــوط می‌دان ــد، من ــتقلال باش ــده آزادی و اس ــد بیان‌کنن ــه می‌توان ــالارانه، ک مردم‌س

ــادی  ــت زی ــان‌ها از اولوی ــه انس ــوق اولی ــی و درک حق گاه ــاس خودآ ــر اس ــت ب ــت- مل ــز دول صلح‌آمی

.)Brey, 1973: 85( ــت ــوردار اس برخ

در ایــن راســتا، لیبرال‌هــای مردم‌ســالار خــاف لیبرالیســم اقتصادمحــور یــا لیبرالیســم جامعه‌شناســانه 

1. Divid Forsyth
2.  ماده ۵ اعلامیه جهانی حقوق بشر، ماده ۷ ميثاق حقوق مدنی- سیاسی، ماده ۳ کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و بند ۲ ماده کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر
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معتقدنــد کــه مردم‌ســالاری‌ها علیــه هــم وارد جنــگ نمی‌شــوند و بــا افزایــش تعــداد کنشــگران 

ــن  ــم. در همی ــش بروی ــر پی ــر و باثبات‌ت ــان امن‌ت ــک جه ــمت ی ــه س ــم ب ــان می‌توانی ــالار در جه مردم‌س

راســتا، مایــکل دویــل3 بــا اســتفاده از تفســیر صلــح لیبرالــی کانــت معتقــد اســت کــه ســه عنصــر باعــث 

می‌شــود: مردم‌ســالاری‌ها  صلــح 

ــر و  ــوق بش ــظ حق ــث حف ــز باع ــه صلح‌آمی ــور منازع ــول مح ــی ح ــی داخل ــگ سیاس ــود فرهن 1- وج

کاهــش خشــونت‌ها می‌شــود.

ــرای  ــز را ب ــای صلح‌آمی ــت و راه‌ه ــترکی اس ــی مش ــای اخلاق ــالاری دارای ارزش‌ه ــه مردم‌س 2- اندیش

ــد. ــاب می‌کن ــه انتخ ــل منازع ح

ــن  ــر گرفت ــا در نظ ــادی ب ــکاری اقتص ــل و هم ــتگی متقاب ــه همبس ــالاری‌ها ب ــان مردم‌س ــح می 3- صل

.)Sorensen, 2004: 231-270( شــرایط انســان‌ها می‌انجامــد

ــه  ــی ب ــنتی تفاوت‌های ــدرن و س ــم م ــر در لیبرالیس ــوق بش ــترش حق ــت در گس ــش دول ــورد نق در م

ــته  ــو و هس ــا عض ــت در آنج ــه دول ــاری و عدم‌مداخل ــرو و خودمخت ــردی قلم ــوزه ف ــنتی ح ــم س لیبرالیس

ــود  ــری نم ــوق بش ــرب و ضدحق ــری مخ ــوان عنص ــت به‌عن ــت و دول ــردی اس ــت ف ــق مالکی ــه، ح اولی

ــرایط  ــت از ش ــرای حمای ــت ب ــال دول ــات در قب ــد مداخ ــا نیازمن ــدرن م ــم م ــی در لیبرالیس ــد؛ ول می‌یاب

ــط  ــد و فق ــی می‌مان ــدود باق ــت مح ــش دول ــی نق ــتیم؛ ول ــان‌ها هس ــی انس ــت آزادی واقع ــب جه مناس

 .)Green, 1991: 219( همیــار و کمک‌رســان بــرای احقــاق حــق انسان‌هاســت

در ادامــه جایــگاه حقــوق بشــر در لیبرالیســم، رابطــه میــان نظــم و حقــوق بشــر را بررســی می‌کنیــم. 

ــن در  ــورج سورش ــد. ج ــیر می‌کنن ــرال تفس ــی لیب ــم جهان ــوب نظ ــم را در چهارچ ــوم نظ ــا مفه لیبرال‌ه

ــی را  ــی؟« معتقــد اســت: اگرچــه ممکــن اســت مــا نظــم جهان ــوع نظــم جهان ــام »چــه ن ــه ن ــه‌ای ب مقال

ــم کــه به‌وســیله  ــی را نظمــی می‌دانی ــم؛ نظــم جهان ــان دولت‌هــا تعریــف کنی ــات حاکــم می ــه ترتیب به‌مثاب

ارزش‌هــای لیبرالــی ایجــاد شــده باشــد. سورشــن بــر ایــن بــاور اســت کــه ارزش‌هــای لیبرالــی در اســناد 

ــری  ــی، براب ــت اجتماع ــئولیت، رواداری، عدال ــت: آزادی، مس ــده اس ــه ش ــد خلاص ــل متح ــازمان مل س

فرصت‌هــا. ایــن ارزش‌هــا بایــد واقعــی شــوند و دولت‌هــا بایــد خــود را بــا ایــن ارزش‌هــا وفــق دهنــد تــا 

نظــم جهانــی لیبــرال ایجــاد شــود. او در ادامــه می‌افزایــد: »مــا معتقدیــم کــه جامعــه مدنــی و مردم‌ســالاری 

3.   Micheal Doyle
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قانونــی زمانــی به‌وجــود می‌آیــد کــه اقتصــاد بــر پایــه قواعــد بــازار آزاد و توزیــع ثــروت و منابــع عادلانــه 

و تشــویق بــه نــوآوری یعنــی رهایــی انســانی باشــد.«

ــرام  ــر، احت ــوق بش ــه حق ــرام ب ــل احت ــوق بین‌المل ــوب حق ــرال را در چهارچ ــی لیب ــم جهان ــا نظ لیبرال‌ه

ــه  ــد )Sorensen, 2006: 254(. در نظری ــادی می‌دانن ــعه اقتص ــب و توس ــا و مذاه ــوق اقلیت‌ه ــه حق ب

روابــط بین‌الملــل، لیبرال‌هــا بــر اولویــت منابــع داخلــی دولــت به‌مثابــه عوامــل پیامدهــای آن در سیاســت 

بین‌الملــل تأکیــد دارنــد و ایــن رویــه بــا نهادگرایــان نولیبــرال کــه بــا نوواقع‌گرایــی در نگــرش دولــت محــوری 

در ســامانه بین‌المللــی اشــتراک دارنــد اختلافاتــی را نمایــان می‌کنــد. نهادگرایــان نولیبــرال تأکیــد می‌کننــد 

دولت‌هــا در ورود بــه ترتیبــات نهــادی بین‌المللــی منافعــی دارنــد کــه از کنش‌هــای غیرمناســب بــا 

ــیک  ــای کلاس ــدرت در معم ــری به‌ن ــوق بش ــونت‌های حق ــد. خش ــری می‌کنن ــته جلوگی ــای ناخواس پیامده

ــی  ــر نهادگرای ــر از منظ ــوق بش ــوزه حق ــکاری در ح ــن هم ــد؛ بنابرای ــدا می‌کن ــور پی ــل ظه ــتگی متقاب وابس

ــز روی  ــا تمرک ــل ب ــط بین‌المل ــی رواب ــه لیبرال ــه، نظری ــن جنب ــت. از ای ــی اس ــح و بررس ــرال قابل‌توضی نولیب

ــپهر  ــال س ــد به‌دنب ــر می‌رس ــه نظ ــرال4، ب ــای لیب ــه دولت‌ه ــاره جامع ــرض درب ــا ف ــی ی ــای داخل اولویت‌ه

 Jopperson, 1999:( ــد ــر باش ــوق بش ــه حق ــتر در مطالع ــی بیش ــر و کارای ــالاری مفیدت ــح و مردم‌س صل

ــد کــه دولت‌هــا  ــرال در تفســیر لیبرالــی خــود بحــث می‌کن ــردازان لیب 21(. مــور اوســکی5 یکــی از نظریه‌پ

 به‌عنــوان ابزارهــای بقــای سیاســی می‌پذیرنــد و آن را علیــه دولت‌هــای 
ً
معاهــدات حقــوق بشــری را عمدتــا

ــه‌کار می‌برنــد. او معتقــد اســت کــه ایجــاد نهادهــای حقــوق بشــری بین‌المللــی حرکتــی  غیرمردم‌ســالار ب

عقلانــی و منطقــی اســت؛ امــا ایــن تعهــدات و اجــرای حقــوق بشــر در نظریــه لیبرالیســم بــرای دولــت لیبرال 

ــه حاکمیــت دولــت قلمــداد  ــار و امــری علی ــر مبنــای اجب ــه اســت؛ ولــی واقع‌گراهــا آن را ب امــری داوطلبان

ــرای نهادهــای بین‌المللــی در گســترش  ــد. لیبرالیســم روابــط بین‌الملــل نقــش مســتقل محــدودی ب می‌کنن

 در درون بســتر جامعــه 
ً
ــا هنجارهــای مشــترک و همــکاری قائــل اســت. هــر چنــد چنیــن ادعاهایــی عمدت

.)Morareski, 1986: 626 ( .لیبرالــی دولت‌هــا معنــا می‌یابــد

5. مبانی حقوق بشری در پیمان‌های اتحادیه اروپا
ــرای حمایــت از حقــوق بشــر اســت و پیمان‌هــای  ــای حقوقــی ملمــوس ب ــا دارای یــک مبن ــه اروپ اتحادی

ــد.  ــددی دارن ــر ارجاع‌هــای متع ــوق بش ــه موضــوع حق ــاد مختلــف ب ــز در ابع ــا نی ــه اروپ ــس اتحادی موس

4. Liberal States
5. Morareski
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بــرای نمونــه، مــاده ۲ پیمــان موســس اتحادیــه اروپــا6 بــه ایــن موضــوع اشــاره می‌کنــد کــه اتحادیــه اروپــا 

بــر اســاس ارزش‌هایــی همچــون رعایــت حقــوق بشــر شــکل گرفتــه اســت. مــاده ٦ پیمــان اتحادیــه اروپــا 

یــک بنــد بســیار مهــم حقــوق بشــری اســت کــه بــه لحــاظ حقوقــی جایگاهــی الــزام‌آور بــه منشــور حقــوق 

بنیادیــن اتحادیــه اروپــا7 بخشــیده اســت. اتحادیــه اروپــا پیوســتن بــه کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر8 

را الــزام‌آور کــرده و بــه صراحــت بــه حقــوق بنیادیــن به‌عنــوان اصــول کلــی حقــوق اتحادیــه اروپــا اشــاره 

می‌کنــد. مــاده ۲ و مــاده ٦ پیمــان اتحادیــه اروپــا در مجمــوع بــه ماهیــت بنیــادی و فراگیــر حقــوق بشــر 

ــد.  ــا اشــاره می‌کنن ــه اروپ ــن اتحادی در قوانی

در واقــع ارزش‌هــای بنیادیــن اتحادیــه اروپــا کرامــت انســانی، آزادی، دموکراســی، برابــری، حاکمیــت 

ــان  ــاده ۳ پیم ــت. در م ــه اقلیت‌هاس ــق ب ــراد متعل ــوق اف ــه حق ــر از جمل ــوق بش ــت حق ــون و رعای قان

ــه  ــه اشــاره شــده اســت. در ایــن مــاده آمــده اســت: »اتحادی ــه اهــداف ایــن اتحادی ــز ب ــا نی ــه اروپ اتحادی

ــر  ــوق بش ــت از حق ــر و حمای ــردن فق ــه‌کن ک ــال ریش ــر به‌دنب ــگران دیگ ــا کنش ــود ب ــط خ ــا در رواب اروپ

ــن بســط حقــوق بین‌الملــل و رعایــت منشــور ســازمان ملــل اســت«.  ــژه حقــوق کــودکان و همچنی به‌وی

ــا  ــه اروپ ــی اتحادی ــدام خارج ــش اق ــی الهام‌بخ ــه مبان ــز ب ــا نی ــه اروپ ــس اتحادی ــان موس ــاده ۲۱ پیم در م

اشــاره شــده اســت. ایــن مبانــی عبــارت اســت از: »دموکراســی، حاکمیــت قانــون، جهان‌شــمول بــودن و 

تفکیک‌ناپذیــر بــودن حقــوق بشــر و آزادی‌هــای بنیادیــن، احتــرام بــه کرامــت انســانی، برابــری و احتــرام بــه 

مبانــی منشــور ســازمان ملــل و حقــوق بین‌الملــل  )European Parliament, 2018: 1(. همچنیــن در 

پیمــان لیســبون )۲۰۰۷( نیــز بــر رعایــت حقــوق بشــر در درون اتحادیــه اروپــا و پیشــبرد و تحکیــم حقــوق 

بشــر در روابــط خارجــی اتحادیــه اروپــا تاکیــد شــده اســت.

شــورای اروپایــی9 نیــز در ســال ۲۰۱۲، چهارچــوب راهبــردی حقــوق بشــر و دموکراســی10 را بــه تصویب 

رســاند و بــرای اجــرای آن یــک طــرح اقــدام11 تدویــن کــرد. در ایــن چهارچــوب راهبــردی، اهــداف، مبانــی 

و اولویت‌هــا بــرای بهبــود کارایــی سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا بــرای 10 ســال آینــده تدویــن شــده اســت. 

6. Treaty on the European Union
7. Charter of EU Fundamental Rights
8. Convention of European Human Rights
9. European Council
10. Strategic Framework on Human Rights and Democracy
11. Action Plan
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فدریــکا موگرینــی12 نماینــده عالــی اتحادیــه اروپــا در امــور خارجی و سیاســت امنیتی نیــز ۱۰ نوامبــر ۲۰۱۸، 

در روز حقــوق بشــر و هفتادمیــن ســالگرد اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، در بیانیــه‌ای بــه ایــن موضــوع اشــاره 

ــی  ــده مال ــن کمک‌کنن ــی و بزرگ‌تری ــه مدن ــان جامع ــی از حامی ــان یک ــا همچن ــه اروپ ــه اتحادی ــد ک می‌کن

ــوق  ــام حق ــه از نظ ــت اتحادی ــر حمای ــدد ب ــد مج ــن تاکی ــت. وی ضم ــی اس ــه مدن ــازما‌ن‌های جامع ــه س ب

بشــر چندجانبــه خواســتار رعایــت اســتانداردهای حقــوق بشــری در تمــام جهــان توســط شــرکای اتحادیــه 

اروپــا و همچنیــن بهبــود وضعیــت حقــوق بشــر در داخــل اتحادیــه اروپــا و سرتاســر جهــان شــد. در مجمــوع 

می‌تــوان گفــت کشــورهای اروپایــی بــا توجــه بــه تحــولات اروپــا و داشــتن تجربه‌هــای منفــی در خصــوص 

آزادی بیــان و آزادی مذهــب در دوران قــرون وســطی، جنگ‌هــای 30 ســاله مذهبــی و همچنیــن پشــت ســر 

گذاشــتن دو جنــگ جهانــی در قــرن بیســتم، از ابتــدای رونــد همگرایــی اروپایــی به‌دنبــال گنجانــدن بندهــای 

حقــوق بشــری در تمــام اســناد اروپایــی بوده‌انــد.

6. ابزارها و سازکارهای حقوق بشری اتحادیه اروپا
ــه  ــه ک ــت؛ همان‌گون ــی اس ــی جهان ــوق حقوق ــن حق ــت؛ ای ــه نیس ــی بیگان ــچ فرهنگ ــا هی ــر ب ــوق بش حق

تاریــخ خونیــن ایــن قــرن بــه مــا آموختــه بی‌توجهــی بــه حقــوق بشــر، ریشــه در فقــر و خشــونت سیاســی 

دارد کــه در حــال حاضــر یکــی از موضوعــات مبتلابــه عصــر مــا تلقــی می‌شــود. در حــال حاضــر، ایــن 

 در ســطح جهانــی پذیرفتــه شــده اســت کــه احتــرام بــه حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی بــرای 
ً
امــر تقریبــا

دســتیابی بــه ســه اولویــت شناخته‌شــده جهانــی یعنــی صلــح، توســعه و دموکراســی ضــروری اســت. بــه 

دیگــر ســخن، ایجــاد جهانــی سرشــار از احتــرام بــه حیثیــت بشــری و عدالــت اجتماعــی یــک وظیفــه یــا 

ــد. ــاب می‌آی ــی به‌حس ــئولیت همگان مس

ــای  ــترده‌ای از ابزاره ــه گس ــر، مجموع ــوق بش ــت حق ــی وضعی ــای جهان ــرای ارتق ــا ب ــه اروپ اتحادی

ــرح  ــردی و ط ــوب راهب ــت. چهارچ ــرار داده اس ــود ق ــتور کار خ ــت‌گذاری‌ها را در دس ــی و سیاس حقوق

اقــدام حقــوق بشــر و دموکراســی اتحادیــه اروپــا اســاس اقــدام خارجــی اتحادیــه اروپــا در زمینــه حقــوق 

ــرای دوره  ــولای ۲۰۱۵ ب ــی در ج ــور خارج ــورای ام ــه ش ــد، ک ــدام جدی ــرح اق ــن ط ــت. همچنی ــر اس بش

ــا  ــه اروپ ــای اتحادی ــی برنامه‌ه ــون اصل ــر را کان ــوق بش ــاند، حق ــب رس ــه تصوی ــی ٢٠١٩ - ٢٠١٥ ب زمان

قــرار می‌دهــد و بــر محوریــت حقــوق بشــر در روابــط خارجــی اتحادیــه اروپــا تاکیــد کــرده اســت. ایــن 

ــه  ــتورالعمل‌های اتحادی ــناد و دس ــری از اس ــه دیگ ــردی و مجموع ــوب راهب ــار چهارچ ــدام در کن ــرح اق ط

12.  Federica Mogherini



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

119

سال ششم، شمارۀ 19، بهار 1403

ابراهیم سرخه. جایگاه حقوق بشر در سیاست خاورمیانه‌ای اتحادیه اروپا.

ــا را در حــوزه دموکراســی و حقــوق بشــر  ــا در موضوع‌هــای حقــوق بشــری برنامه‌هــای اتحادیــه اروپ اروپ

تشــکیل می‌دهــد. از ســال ۱۹۹۸ بــه ایــن ســو، 11 مجموعــه دســتورالعمل بــه تصویــب اتحادیــه رســیده 

ــردی و برخــی دیگــر پــس از طــرح اقــدام  اســت کــه برخــی از آنهــا پیــش از تصویــب چهارچــوب راهب

)۲۰۱۲( بــوده اســت. دســتورالعمل‌های اتحادیــه اروپــا در حــوزه حقــوق بشــر اگرچــه بــه لحــاظ حقوقــی 

ــان  ــر جه ــا در سرتاس ــه اروپ ــای اتحادی ــرای نمایندگی‌ه ــردی را ب ــی کارب ــت؛ توصیه‌های ــزام‌آور نیس ال

مطــرح کــرده اســت. ایــن مــوارد عبــارت اســت از:

- اقدام در برابر مجازات مرگ	

- گفتگو در مورد موضوع‌های مرتبط با حقوق بشر	

- حمایت از حقوق کودکان	

- اقدام علیه شکنجه و سایر رفتارهای ظالمانه	

- محافظت از کودکان در منازعه‌های مسلحانه	

- محافظت از مدافعان حقوق بشر	

- رعایت حقوق بشر بین‌الملل	

- مبارزه با خشونت بر ضدزنان و دختران	

- ارتقای آزادی بیان و مذهب	

- حفاظت از آزادی بیان	

ــر  ــوق بش ــای حق ــرای ارتق ــا ب ــه اروپ ــای اتحادی ــرای اقدام‌ه ــی ب ــتورالعمل‌ها چهارچوب ــن دس ای

ــردن  ــم ک ــتورالعمل‌ها، فراه ــن دس ــدف از ای ــت. ه ــی اس ــط خارج ــر در رواب ــوق بش ــت از حق و حمای

ابزارهــای عملیاتــی بــرای اتحادیــه اروپــا در تمــاس بــا کشــورهای ثالــث اســت. در واقــع، اهــداف ایــن 

ــرد: ــه ک ــوارد خلاص ــن م ــوان در ای ــتورالعمل‌ها را می‌ت دس

• پایان دادن به نقض حقوق بشر و جلوگیری از نقض حقوق بشر در آینده	
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• مبارزه با مصونیت ناقضان حقوق بشر 	

• حمایت از قربانیان حقوق بشر	

اتحادیــه اروپــا همچنیــن بــرای تحقــق ایــن اهــداف کشــورهای ثالــث را بــه پذیرفتــن ابزارهــای حقــوق 

ــترده‌ای  ــائم گس ــده ضم ــتورالعمل‌ها دربرگیرن ــن دس ــد. ای ــویق می‌کن ــی تش ــه‌ای و بین‌الملل ــرى منطق بش

از هنجارهــا و اســتانداردها و اصولــی اســت کــه اتحادیــه اروپــا در روابــط خــود بــا کشــورهای ثالــث بــه 

ــر  ــوق بش ــا حق ــط ب ــل مرتب ــوق بین‌المل ــه حق ــی ب ــور کل ــتورالعمل‌ها به‌ط ــن دس ــد. ای ــه می‌کن آن توج

اشــاره و ارجاع‌هــای مختلفــی دارنــد. در نتیجــه چهارچــوب هنجــاری مــورد اشــاره ایــن دســتورالعمل‌ها 

ــر،  ــوق بش ــوزه حق ــا در ح ــه اروپ ــی اتحادی ــازکارهای حمایت ــی از س ــت. یک ــترده اس ــوع و گس ــیار متن بس

ســازکار تحریــم اســت کــه در مــاده ۷ پیمــان اتحادیــه اروپــا مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. چهارچــوب 

راهبــردی حقــوق بشــر و دموکراســی نیــز بــا هــدف کارآمــد و منســجم کــردن سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا 

در حــوزه حقــوق بشــر در ســال ۲۰۱۲ تدویــن شــد. همچنیــن طــرح »اقــدام حقــوق بشــر و دموکراســی« 

ــورهای  ــان کش ــترک می ــی مش ــای واقع ــش تلاش‌ه ــرای افزای ــده ب ــای پذیرفته‌ش ــک مبن )٢٠٢٠-٢٠١٥( ی

ــا و نهادهــای اروپایــی فراهــم می‌کنــد. همچنیــن در ســال ۲۰۱۲ نخســتین نماینــده  عضــو اتحادیــه اروپ

.)European Union, 2018( ویــژه اتحادیــه اروپــا در حــوزه حقــوق بشــر تعییــن شــد

در اروپــای بعــد از جنــگ جهانــی دوم، حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی محــور اصلــی تحــولات 

ــت.  ــده اس ــیس ش ــور تاس ــن منظ ــیع به‌همی ــی وس ــتره جغرافیای ــا گس ــا ب ــورای اروپ ــد. ش ــی بوده‌ان سیاس

ــا  ــی اروپ ــم عموم ــی نظ ــای قانون ــا از ابزاره ــی اروپ ــور اجتماع ــر و منش ــوق بش ــی حق ــیون اروپای کنوانس

ــی  ــود اجتماع ــات موج ــا واقعی ــی ب ــت عموم ــن حرک ــه ای ــن هم ــا ای ــد. ب ــمار می‌رون ــن دوران به‌ش در ای

ناســازگار بــوده؛ به‌گونــه‌ای کــه هنــوز در اغلــب کشــورهای اروپایــی مــوارد متعــدد از نقــض حقــوق بشــر 

ــه  ــر را ب ــوق بش ــازی حق ــرد، جهانی‌س ــگ س ــد از جن ــا در دوران بع ــه اروپ ــورد. اتحادی ــم می‌خ ــه چش ب

مبنــای ایدئولوژیــک سیاســت خارجــی خــود بــدل کــرده اســت و بــا اجــرای پیمــان ماســتریخت، احتــرام 

بــه حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی بــه شــرط اساســی عضویــت در اتحادیــه اروپــا مبــدل شــده و نقــض 

ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــود. ب ــر ش ــر منج ــورد نظ ــور م ــت کش ــق عضوی ــه تعلی ــد ب ــی آن می‌توان ــدی و دائم ج

ــمار  ــا به‌ش ــه اروپ ــترک اتحادی ــی مش ــت امنیت ــی و سیاس ــت خارج ــداف سیاس ــی از اه ــر یک ــوق بش حق

ــه‌ای حقــوق بشــر در سراســر جهــان اســت.  ــات منطق ــا دارای یکــی از منســجم‌ترین ترتیب مــی‌رود. اروپ

ســه دهــه بعــد از معاهــده رم، اتحادیــه اروپــا در زمینــه گنجانــدن حقــوق بشــر در سیاســت خارجــی خــود 



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

121

سال ششم، شمارۀ 19، بهار 1403

ابراهیم سرخه. جایگاه حقوق بشر در سیاست خاورمیانه‌ای اتحادیه اروپا.

ــر ۱۹۹۳ وارد  ــی در نوامب ــه اروپای ــده اتحادی ــای معاه ــا امض ــوع ب ــن موض ــام داد و ای ــم انج ــی مه اقدام

ــه  ــرام ب ــون و احت ــم مردم‌ســالاری، حاکمیــت قان ــی شــد. معاهــده مذکــور توســعه و تحکی ــه اجرای مرحل

حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی را هــدف اصلــی سیاســت خارجــی و امنیتــی اتحادیــه اروپــا قــرار داد. 

بــه نظــر می‌رســد حقــوق بشــر در هــر دو سیاســت داخلــی و خارجــی اتحادیــه اروپــا نقــش مهمــی را ایفــا 

.)Alston, 2000: 156( می‌کنــد

7. قدرت نرم اتحادیه اروپا در خاورمیانه 
ــر   تحــت چت

ً
ــن دو ابرقــدرت عمــا ــی بی ــر فضــای رقابت ــا تحت‌تاثی ــه اروپ در دوران جنــگ ســرد، اتحادی

ــه گشــوده  ــدی روی کشــورهای اتحادی ــرار گرفــت؛ امــا پــس از جنــگ ســرد فضــای جدی ــو ق ــی نات امنیت

شــد کــه بــه توســعه بیشــتر اتحادیــه اروپــا انجامیــد. پیمــان ماســتریخت در ۱۹۹۲، ســه ســتون سیاســت 

ــکاری در  ــترک و هم ــی مش ــی و امنیت ــت خارج ــا، سیاس ــه اروپ ــاد؛ جامع ــاد نه ــه را بنی ــی اتحادی خارج

ــورهای  ــم، کش ــر بگیری ــز در نظ ــتان را نی ــر صربس ــر اگ ــال حاض ــی. در ح ــی و جنای ــات قضای موضوع

اتحادیــه بــه ۲۸ کشــور می‌رســند کــه از ســال ۱۹۵۱ تاکنــون اتحادیــه جنگــی بــه خــود ندیــده اســت؛ امــا 

ــد از: ــه عبارت‌ان ــته و دارد ک ــرایطی داش ــه ش ــاز ب ــوع نی ــن موض ــداوم ای ت

1- صلح و ثبات در کشورهای همسایه اتحادیه

۲- بهبــود شــرایط اقتصــادی و اجتماعــی کشــورهای همســایه اتحادیــه؛ زیــرا اتحادیــه بــا خطراتــی از 

ــادی و  ــاظ اقتص ــه از لح ــه، ک ــورهای خاورمیان ــتی کش ــات تروریس ــه و حم ــای بی‌روی ــل مهاجرت‌ه قبی

اجتماعــی وضعیــت مناســبی ندارنــد، مواجــه بــود. 

ــه  ــت‌های اتحادی ــی از سیاس ــه جزئ ــای خاورمیان ــاختارها و حکومت‌ه ــروی از س ــرای پی ــاش ب 3- ت

ــدگاه  ــا دی ــد؛ ام ــوذ بودن ــب نف ــه صاح ــن منطق ــاز در ای ــه از دیرب ــورهای اتحادی ــی از کش ــرا برخ ــود؛ زی ب

بدبینانــه‌ای نیــز در بیــن مــردم منطقــه خاورمیانــه وجــود داشــت کـــه هـــدف اتحادیــه ترویــج دموکراســی و 

حقــوق بشــر در منطقــه نیســت؛ بلکــه جلوگیــری از مهاجرت‌هــای مــردم خاورمیانــه بــه ایــن کشــورها و 

.)Talebi,2019( دخالــت در امــور داخلــی آنهاســت

ــه  ــت‌های اتحادی ــر سیاس ــادی در تغیی ــر زی ــرد تاثی ــگ س ــس از جن ــت در دوران پ ــوم امنی ــر مفه تغیی

داشــت. اگــر در دوران جنــگ ســرد امنیــت بــه معنــای امنیــت نظامــی و بــه موضوعــات خاصــی همچــون 

ــدود  ــته‌ای مح ــائل هس ــردی و مس ــی راهب ــا و بازدارندگ ــن دولت‌ه ــرات بی ــن مذاک ــت و متحدی حاکمی
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ــاه اجتماعــی و اجــرای  می‌شــد و مســائلی از قبیــل نیــات داخلــی مشــروعیت نهادهــای بین‌المللــی و رف

قانــون در درجــه دوم اهمیــت قــرار داشــت پــس از جنــگ ســرد مســائل اقتصــادی و اجتماعــی اولویــت 

ــادی و  ــای اقتص ــه اولویت‌ه ــود ب ــای خ ــرای بق ــه ب ــن اتحادی ــاص داد؛ بنابرای ــود اختص ــه خ ــت را ب نخس

ــن  ــای نوی ــاد بازاره ــرو ایج ــه در گ ــادی اتحادی ــت اقتص ــه امنی ــا ک ــژه‌ای داد. از آنج ــت وی ــی اهمی نظام

ــرار  ــه ق ــز در خاورمیان ــه نی ــرژی اتحادی ــن ان ــع تامی ــن مناب ــود؛ مهم‌تری ــرژی ب ــع ان ــن مناب ــن مطمئ و تامی

ــای  ــاد بازاره ــرژی و ایج ــن ان ــع مطمئ ــن مناب ــرمایه، تامی ــود س ــتلزم وج ــدار مس ــعه پای ــتند. توس داش

ــرف  ــز ص ــا تمرک ــت؛ ام ــت اس ــظ امنی ــی حف ــت خارج ــتین سیاس ــل نخس ــت. اص ــن اس ــی مطمئ مصرف

ــت اقتصــادی و  ــت زیســت‌محیطی، امنی ــه امنی ــا ب ــت و بق ــی نیســت، بلکــه امنی ــت نظامــی کاف ــر امنی ب

امنیــت بهداشــتی نیــز وابســته اســت. امنیــت جهانــی بــه مســائلی از قبیــل گســترش ســاح‌های کشــتار 

جمعــی مبــارزه بــا تروریســم و غیــره اشــاره می‌کنــد و امنیــت ملــی بــدون مبــارزه بــا چالش‌هــای امنیتــی 

ــت  ــب و هوی ــژاد و مذه ــا، ن ــل ارزش‌ه ــائلی از قبی ــه مس ــی ب ــت اجتماع ــت. امنی ــور نیس ــی متص جهان

ملــی اشــاره دارد و ناامنــی اجتماعــی از فشــارهای مســتقیم یــا غیرمســتقیم خارجــی نشــئت می‌گیــرد یــا 

بخشــی از تاثیــرات جهانی‌ســازی اســت. امنیــت بشــری یــا فــردی بــه آزادی بشــر از تــرس و بــه عبارتــی 

ــه امنیــت  ــت بشــری دسترســی ب ــدون امنی ــر اشــاره دارد و ب ــرس از خشــونت، جنایــت، گرســنگی و فق ت

جمعــی ممکــن نیســت؛ زیــرا نبــود امنیــت بشــری انگیزه‌هــای تروریســتی یــا هجــوم مهاجــران را افزایــش 

ــدازد. ــر می‌ان ــه خط ــر را ب ــورهای دیگ ــت کش ــی امنی ــور کل ــه ط ــد و ب می‌ده

ــدات  ــن تهدی ــود. ای ــور ب ــود متص ــرای خ ــی را ب ــی تهدیدات ــن رهیافت ــاذ چنی ــا اتخ ــا ب ــه اروپ اتحادی

ــد از: ــارت بودن ــپتامبر عب ــه 11 س ــس از حادث ــژه پ به‌وی

تکثیــر ســاح‌های کشــتار دســته‌جمعی )WMD(: اتحادیــه اروپــا خــود را ملــزم بــه جلوگیــری از  	-

ــت. ــه می‌دانس ــی در خاورمیان ــتار جمع ــاح‌های کش ــترش س گس

تروریسم جهانی و مبارزه با القاعده در نقاط مختلف دنیا 	-

ــای  ــرائیل، نزاع‌ه ــم اس ــا رژی ــان ب ــطین و لبن ــزاع فلس ــه ن ــی از جمل ــه‌ای و داخل ــای منطق نزاع‌ه 	-

ــراق ــر و ع ــن، مص ــن، بحری ــی، یم ــی در لیب داخل

نقض حقوق بشر توسط دولت‌های خودکامه در خاورمیانه 	-

ظهور قدرت‌های جدید در نظام بین‌الملل مانند چین که به دنبال منابع انرژی و بازارهای 	-
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.)Steward, 2009:11( جدید بودند

ــوت  ــه در حیاط‌خل ــر آنچ ــود و ه ــوب می‌ش ــا محس ــوت اروپ ــه حیاط‌خل ــنتی، خاورمیان ــکل س در ‌ش

اتفــاق بیفتــد، در داخــل ایــن کشــورها نیــز تاثیرگــذار خواهــد بــود. بنــا بــر عقیــده صاحب‌نظــران، رشــد 

وابســتگی اروپــا و خاورمیانــه به‌دلایــل تاریخــی و جغرافیایــی اســت. کشــورهای انگلیــس، فرانســه، ایتالیــا 

 در ایــن منطقــه دارای مســتعمراتی بودنــد؛ بنابرایــن تحــولات ایــن منطقــه تاثیــر مســتقیمی 
ً
و اســپانیا قبــا

در امنیــت اجتماعــی و اقتصــادی و نظامــی اتحادیــه اروپــا خواهــد داشــت، از جملــه هجــوم مهاجــران بــه 

ایــن کشــورها، بــروز ناآرامی‌هــا در منطقــه و گســترش تروریســم تاثیــر مســتقیمی در دولت‌هــای اتحادیــه 

می‌گــذارد. اتحادیــه ســعی کــرد بــا اتخــاذ راهکارهایــی از خطــرات ایــن همســایگی در امــان بمانــد و از آن 

دوری کنــد و همچنیــن از منافــع آن نیــز بی‌بهــره نمانــد. از ســوی دیگــر، برخــی کشــورهای اتحادیــه اروپــا 

ماننــد انگلیــس و فرانســه ســعی داشــتند فرهنــگ و نفــوذ دیرینــه اســتعماری خــود را در مســتعمرات ســابق 

خــود احیــا کننــد. همچنیــن اتحادیــه اروپــا تصــور می‌کــرد کــه بــا کمــک بــه حفــظ نیــات در خاورمیانــه و 

گفتگوهــای اقتصــادی و انتقــادی حقــوق بشــری می‌توانــد از ســرایت بی‌نیاتــی در اروپــا جلوگیــری کنــد، 

از جملــه ایــن اقدامــات گســترش اتحادیــه در ســطح اروپــا و افزایــش تعــداد اعضــای اتحادیــه بــود؛ زیــرا 

ســوابق نشــان مــی‌داد کــه گســترش اتحادیــه می‌توانــد ثبــات و امنیــت را بــرای منطقــه بــه ارمغــان بیــاورد؛ 

بــه همیــن دلیــل عضویــت کشــورهای صربســتان و منطقــه بالــکان مــد نظــر اتحادیــه قــرار گرفــت.

8. روند بارسلون )یا( مشارکت اروپا و مدیترانه
ــر،  ــش، الجزای ــطین، مراک ــوریه، فلس ــان، س ــورهای اردن، لبن ــا کش ــراه ب ــا هم ــه اروپ ــورهای اتحادی کش

ــه  ــد بارســلون شــرکت و اعلامی ــم اســرائیل در اجــاس رون ــه و رژی تونــس، مصــر، قبــرس، مالــت، ترکی

بارســلون را امضــا کردنــد. کشــورهای شــرکت‌کننده در ســه موضــوع سیاســی- امنیتــی، اقتصــادی- مالــی 

و فرهنگــی- اجتماعــی شــراکت کردنــد. هــدف آنهــا از ایــن شــراکت بــه شــرح زیــر بــود:

تقویــت وحــدت اروپــا به‌عنــوان یــک قــدرت اقتصــادی در مقابــل آمریــکا؛ زیــرا فرانســه یکــی از  	-

طراحــان ایــن رونــد بــود. 

اهتمام به حل مشکلات خاورمیانه به‌ویژه روند صلح خاورمیانه و ایجاد ثبات در این کشورها 	-

افزایش کمک‌های توسعه‌ای به کشورهای خاورمیانه 	-
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تاسیس کمیته و نشست‌های مشترک با کشورهای خلیج‌فارس 	-

ایجاد سیاست همسایگی اروپا و ایجاد سازمان مشارکت اروپا- مدیترانه 	-

-	 ایجاد نهادهای همکاری با کشورهای شرق خاورمیانه

اتحادیه یورو- مدیترانه 	-

همکاری با شورای همکاری خلیج‌فارس 	-

)Steward, 2009:13(  همکاری با عراق، ایران و یمن 	-

9. نقش اتحادیه در بحران‌های منطقه خاورمیانه
اتحادیــه در حــل بحران‌هــای منطقــه‌ای خاورمیانــه به‌ویــژه عــراق، یمــن، الجزایــر، لبنــان، لیبــی، تونــس 

و مصــر نتوانســت بــه یــک تصمیــم مشــترک دســت یابــد. تصمیماتــی کــه بــر اســاس محکومیــت کشــتار 

ــه و در چهارچــوب  ــی از سیاســت‌های اعلامــی اتحادی مخالفــان در برخــی از کشــورها اتخــاذ شــد جزئ

سیاســت خارجــی ســاختاری تلقــی می‌شــد؛ امــا سیاســت خارجــی متعــارف اتحادیــه یعنــی اســتفاده از 

نیــروی نظامــی در چنیــن جایگاهــی و براســاس تئــوری نوواقع‌گرایــان، کــه اتحادیــه بــر مبنــای قــدرت ســه 

کشــور فرانســه، آلمــان و انگلیــس شــناخته می‌شــود، کاربــرد دارد. به‌رغــم ایــن مســئله، بایــد اظهار داشــت 

ــا تشــکیل نیروهــای حافــظ صلــح در بســیاری از مناطــق بحرانــی  ــه پــس از بحــران کــوزوو ب کــه اتحادی

حضــور یافتــه اســت )Eskandrian, 2013: 48(؛ زیــرا بــه ایــن نتیجــه رســیده کــه تنهــا بــا اســتفاده از 

ــای  ــد تلاش‌ه ــت، هرچن ــد داش ــاری را نخواه ــای ج ــرل بحران‌ه ــی کنت ــرم توانای ــادی و ن ــدرت اقتص ق

ــا ایــن  ــر ماموریت‌هــای نظامــی عملیاتــی داشــته اســت. ب ــه پشــتیبانی داشــته و کمت ــه بیشــتر جنب اتحادی

ــه در بحران‌هــای منطقــه‌ای از قــدرت نــرم و برخــی  ــه نظــر می‌رســد برخــی از کشــورهای اتحادی حــال ب

دیگــر از قــدرت ســخت خــود اســتفاده می‌کننــد. در بحــران عــراق همــواره برخــی از کشــورهای اتحادیــه 

ــه گســترش  ــکا معتقــد ب ــی کــه آمری ــد در حال ــه انتقــاد می‌کردن ــکا در منطقــه خاورمیان ــازی آمری از یکه‌ت

دموکراســی اجبــاری در منطقــه بــود و آلمــان و ژاپــن را در ایــن خصــوص مثــال مــی‌زد، اروپایی‌هــا نظــر 

ــادی  ــع اقتص ــه مناف ــت ک ــراس داش ــوع ه ــن موض ــا از ای ــد اروپ ــر می‌رس ــه نظ ــد. ب ــکا را رد می‌کردن آمری

خــود را در منطقــه از دســت بدهــد و از ســوی دیگــر اقدامــات واشــنگتن مشــروعیت ســازمان ملــل را از 

بیــن ببــرد. از طرفــی، در حالــی کــه اروپــا رونــد تعامــل بــا دولت‌هــای خاورمیانــه را در پیــش گرفتــه بــود 
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ــه ایــن  ــود، آمریــکا مجازات‌هــای اقتصــادی را علی ــا کشــور ســوریه در حــال دادوســتد ب ــه ب ــرای نمون و ب

ــت.  ــرده اس ــا ک ــی را ایف ــای متفاوت ــه نقش‌ه ــای خاورمیان ــه در بحران‌ه ــرد. اتحادی ــع می‌ک ــور وض کش

اتحادیــه اروپــا در نخســتین جنــگ آمریــکا بــا عــراق، سیاســت‌های ایــن کشــور را به‌دلیــل اشــغال کویــت 

ــه دچــار تشــتت شــد و  ــا عــراق، اتحادی ــکا ب ــد کــرد؛ امــا در جنــگ دوم آمری ــد ســازمان ملــل تایی و تایی

ــه آمریــکا در خصــوص عــراق دوری جســتند؛ امــا انگلســتان،  فرانســه و آلمــان از سیاســت‌های یک‌جانب

ــد و  ــت کردن ــکا حمای ــت‌های آمری ــا از سیاس ــرق اروپ ــورهای ش ــی کش ــراه برخ ــه هم ــپانیا ب ــا و اس ایتالی

ــا دیــدگاه واقع‌گرایــان کلاســیک در آمریــکا موافــق  ــار ایــن کشــور قــرار گرفتنــد. فرانســه و آلمــان ب در کن

ــدارد و مدرکــی  ــا القاعــده وجــود ن ــد کــه هیــچ نشــانه‌ای از همــکاری عــراق ب ــد. آنهــا معتقــد بودن بودن

نیــز مبنــی بــر ســاخت ســاح‌های کشــتار جمعــی بــه دســت نیامــده و از ســوی دیگــر، عــراق بــا توجــه 

ــده  ــف ش ــی ضعی ــدر کاف ــه ق ــرده ب ــال ک ــد اعم ــل متح ــازمان مل ــه س ــی ک ــال تحریم‌های ــن س ــه چندی ب

ــراق  ــه ع ــه ب ــه حمل ــتند ک ــم داش ــز بی ــورها از آن نی ــن کش ــه ای ــت )Eskandrian, 2013: 49( .البت اس

ــد.  ــره کن ــار مخاط ــا را دچ ــت اروپ ــه امنی ــدید و در نتیج ــه را تش ــامی افراط‌گرایان ــای اس ــعله حرکت‌ه ش

آنهــا همچنیــن نگــران تضعیــف ســازمان ملــل بودنــد. اتحادیــه نشــان داده اســت کــه در مــوارد بحرانــی 

ــوص  ــترک در خص ــری مش ــد و تصمیم‌گی ــل می‌کن ــو عم ــورهای عض ــی کش ــای مل ــاس انگیزه‌ه ــر اس ب

ــا  ــن بحران‌ه ــوص ای ــری در خص ــرا تصمیم‌گی ــد؛ زی ــر نمی‌رس ــه نظ ــل ب ــه محتم ــای خاورمیان بحران‌ه

نیــاز بــه هماهنگــی بیــن کلیــه کشــورهای عضــو دارد و اجمــاع کشــورهای عضــو در خصــوص مســائلی 

کــه بــرای برخــی کشــورها اهمیــت چندانــی نــدارد بســیار مشــکل و گاه حتــی غیرممکــن اســت. شــاید 

دلیــل کنــدی موضع‌گیــری اتحادیــه در خصــوص بحران‌هــای تونــس و مصــر و گاه لیبــی را بتــوان در ایــن 

راســتا دانســت. اروپــا پــس از یــک مــاه خشــونت در تونــس تنهــا پــس از تصمیــم فرانســه بــرای حمایــت 

ــن علــی، اقدامــات رئیس‌جمهــور تونــس را محکــوم کــرد. نکــردن از ب

ــس و  ــه، انگلی ــان، فرانس ــورهای آلم ــود و کش ــریع‌تر ب ــی س ــه کم ــش اتحادی ــر واکن ــوص مص در خص

ایتالیــا بیانیــه مشــترکی را در ایــن خصــوص صــادر کردنــد؛ امــا اتحادیــه و بــه عبارتــی فرانســه و انگلیــس در 

مــورد بحــران لیبــی کمــی متفاوت‌تــر اقــدام کردنــد. در خصــوص لیبــی، فرانســه جت‌هــای خــود را پــس از 

تصویــب قطعنامــه ۱۹۷۳ بــه کار گرفــت و انگلیــس نیــز بــا فاصلــه کوتاهــی بــا فرانســه همــراه شــد. ایتالیــا 

ــا  ــو وارد جنــگ ب ــه نات ــی به‌رغــم مخالفت‌هــای داخلــی در چهارچــوب تعهــدات خــود ب ــز پــس از مدت نی

لیبــی شــد. ایــن نخســتین‌باری اســت کــه اتحادیــه )انگلیــس و فرانســه( چنیــن ماموریــت نظامــی را برعهــده 

ــد.  ــم بزن ــا را رق ــده اروپ ــد آین ــن دو کشــور در موضــوع لیبــی می‌توان ــرد و موفقیــت و عدم‌موفقیــت ای می‌گی
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ــا اقــدام نظامــی در لیبــی رونــد جدیــدی را در تاریــخ ایــن نهــاد پی‌ریــزی کــرد  ــا ب ــه اروپ در واقــع، اتحادی

کــه بیانگــر نقــش جدیــد اتحادیــه در خاورمیانــه اســت. بــه نظــر می‌رســد دخالــت اتحادیــه در لیبــی بیشــتر 

از دخالــت آمریــکا در ایــن کشــور افــکار عمومــی، مــردم و مقامــات کشــورهای عربــی را خرســند می‌کــرد. 

همچنیــن آمریــکا نیــز کــه در حــال ترمیــم چهــره خشــن و تهاجمــی خــود بــود، تمایــل چندانــی بــه دخالــت 

در ایــن زمینــه نشــان نــداد. در ایــن میــان حساســیت روســیه و چیــن و همچنیــن ماهیــت نامشــخص رژیــم 

ــورهای  ــان کش ــر واقع‌گرای ــاس نظ ــر اس ــر ب ــود. اگ ــر ب ــی موث ــن تصمیم ــاذ چنی ــز در اتخ ــی نی ــس از قذاف پ

اتحادیــه را ســه قــدرت آلمــان، انگلیــس و فرانســه فــرض کنیــم بــه نظــر می‌رســد اتحادیــه در هنــگام اســتفاده 

ــا  ــه را مبن ــود اتحادی ــرم خ ــدرت ن ــتفاده از ق ــد و در اس ــتفاده می‌کن ــو اس ــکوی نات ــخت از س ــدرت س از ق

قــرار می‌دهــد. تصمیمــات اتحادیــه هنــوز هــم بــه نظــر می‌رســد در چهارچــوب تصمیم‌هــای قدرت‌هــای 

بــزرگ دولت‌هــای عضــو اســت. برخــی حملــه کشــورهای عضــو اتحادیــه بــه لیبــی را در چهارچــوب پیمــان 

ناتــو تلقــی می‌کننــد و برخــی دیگــر آن را حرکتــی بــرای اثبــات هویــت اتحادیــه می‌داننــد؛ هرچنــد در چنیــن 

شــرایطی آلمــان بــا رای ممتنــع خــود بــه قطعنامــه همچنــان رهیافــت اســتفاده از قــدرت نــرم خــود را ادامــه 

داد. در بحــران لیبــی ســه کشــور اتحادیــه از قــدرت نــرم و ســخت همزمــان اســتفاده کردنــد و آن را بــه کار 

.)Antje & Diez, 2019: 6( ــد گرفتن

10. سیاست خارجی اتحادیه اروپا و موضوع حقوق بشر
در بررســی نظریه‌هــای مبتنــی بــر سیاســت‌گذاری توجــه بــه تمایــز میــان دو فراینــد تصمیم‌ســازی و 

ــا  ــون ب ــی، چ ــت خارج ــازی‌های سیاس ــت. در تصمیم‌س ــوردار اس ــزایی برخ ــت بس ــری از اهمی تصمیم‌گی

ــازی  ــن تصمیم‌س ــت، بنابرای ــه اس ــیر پای ــتر تفس ــازی بیش ــتیم و تصمیم‌س ــه‌رو هس ــی روب ــات اندک اطلاع

امــری دشــوار اســت. یکــی از راه‌هــای فرارفتــن از ایــــن ضعــف اطلاعــات آن اســت کــه بــا تأمــات نظــری 

ــت‌گذاری  ــای سیاس ــی الگوه ــم )Seifzadeh, 2013: 366( .در بررس ــر کنی ــوده را پ ــای مفق ــن حلقه‌ه ای

اتحادیــه اروپــا به‌طــور کلــی می‌تــوان اصـــول سیاســت‌گذاری ایــن ســازمان بین‌المللــی را بــه دو دســته کلــی 

اصــول عـــــام و خــــاص تقســیم کــرد: اصــول عــام ناظــر بــه آن دســته از اصولــی اســت کــه همــه اعضــای این 

 Fraser Cameron,( ــد ــرا می‌کنن ــانند و آن را اج ــب می‌رس ــه تصوی ــته‌جمعی ب ــع دس ــوان مناف ــه به‌عن اتحادی

ــاق  ــی اط ــه آ اصول ــا، ب ــه اروپ ــت‌گذاری اتحادی ــر سیاس ــم ب ــول حاک ــته دوم از اص 109-2007:74 (. دس

می‌شــود کــه پــس از عبــور از ســطوح مختلــف تصمیم‌گیــری نهادهــای مؤثــر اتحادیــه اروپــا بــر اســاس ســه 

عنصــر جایــگاه، میــزان و نــوع مناســبات نهادهــا و کشــورهای عضــو قابل‌بررســی اســت. ایــن نهادهای ســه‌گانه 

.)Nugent, 2004: 161-292( ــا ــان اروپ ــران و پارلم ــورای وزی ــیون، ش ــت از: کمیس ــارت اس عب
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تمــام  در  را  بشــری  حقــوق  بنــد  یــک  تــا  گرفــت  تصمیــم   ۱۹۹۵ ســال  در  اروپــا  اتحادیــه 

موافقت‌نامه‌هــای همــکاری بــا کشــورهای غیرعضــو اتحادیــه بگنجانــد و اجــرای ایــن موافقت‌نامــه را بــه 

رعایــت حقــوق بشــر، دموکراســی و حکمرانــی خــوب مشــروط کنــد. گنجانــدن بندهــای حقــوق بشــری 

ــی  ــام عموم ــری در نظ ــوق بش ــای حق ــه‌ای از معیاره ــه و مجموع ــارت دوجانب ــای تج در موافقت‌نامه‌ه

ــر،  ــوق بش ــا حق ــط ب ــتورالعمل‌های مرتب ــار دس ــن انتش ــت. همچنی ــن اقدام‌هاس ــی از ای ــات بخش ترجیح

دیپلماســی دوجانبــه و چندجانبــه و ابزارهــای کمــک مالــی و فنــی از دیگــر ابزارهــای اتحادیــه محســوب 

ــه  ــی توج ــر و دموکراس ــوق بش ــوع حق ــه موض ــز ب ــود نی ــی خ ــط خارج ــا در رواب ــه اروپ ــود. اتحادی می‌ش

ــل  ــل از قبی ــت بین‌المل ــاص در سیاس ــای خ ــی هنجاره ــج برخ ــال تروی ــه به‌دنب ــن اتحادی ــد. ای می‌کن

ــکل‌گیری  ــن ش ــت. همچنی ــر اس ــوق بش ــت حق ــور و رعای ــل قاعده‌مح ــام بین‌المل ــی، نظ چندجانبه‌گرای

ــج  ــرای تروی ــا ب ــای اروپ ــه تلاش‌ه ــز ب ــه ۱۹۹۰ نی ــل ده ــترك13 در اوای ــی مش ــی و امنیت ــت خارج سیاس

هنجارهــای خــود کمــک کــرده اســت. اســناد دیگــری از قبیــل راهبــرد امنیتــی اروپــا14 نیــز جایــگاه حقــوق 

ــن اشــاره شــد  ــت کــرده اســت. همچنان‌کــه پیــش از ای ــا را تقوی ــه اروپ ــط خارجــی اتحادی بشــر در رواب

ــا هــدف  ــا را ب ــه اروپ ــردی حقــوق بشــر و دموکراســی اتحادی بروکســل در ســال ۲۰۱۲، چهارچــوب راهب

ــا  ــه اروپ ــار اتحادی ــه رفت ــرد. در مطالع ــب ک ــه تصوی ــی اتحادی ــط خارج ــر در رواب ــوق بش ــری حق پیگی

به‌عنــوان یــک کنشــگر بین‌المللــی، می‌تــوان ایــن موضــوع را مشــاهده کــرد کــه انتشــار هنجــار و پیشــبرد 

ــط هســتند. ــا یکدیگــر مرتب قــدرت هنجــاری ب

ــا سیاســت  ــط ب ــی پژوهش‌هــای مرتب ــدرت هنجــاری رکــن اصل ــی ق ــن، مفهــوم اروپای ــر ای ــزون ب اف

ــوق  ــوع حق ــا در موض ــه اروپ ــای اتحادی ــن ابزاره ــت مهم‌تری ــوان گف ــت. می‌ت ــه اروپاس ــی اتحادی خارج

بشــر در سیاســت خارجــی راهبردهــای مشــترک، مواضــع مشــترک، اقدام‌هــای مشــترک، بیانیه‌هــا، 

ــی  ــیون اروپای ــن15 و کنوانس ــوق بنیادی ــور حق ــت. منش ــث اس ــورهای ثال ــا کش ــو ب ــی‌ها و گفتگ خط‌مش

ــاده ۲۱  ــت. در م ــی اس ــط خارج ــه در رواب ــتفاده اتحادی ــورد اس ــای م ــایر ابزاره ــز از س ــر16 نی ــوق بش حق

ــط  ــری در رواب ــرای به‌کارگی ــر ب ــوق بش ــوزه حق ــی ح ــی کل ــه مبان ــز ب ــا نی ــه اروپ ــس اتحادی ــان موس پیم

ــا اشــاره شــده اســت. همچنیــن آژانــس حقــوق بنیادیــن17 نیــز یکــی از نهادهــای  خارجــی اتحادیــه اروپ

13. Common Foreign and Security Policy
14. European Security Strategy
15. Charter of Fundamental Rights
16.  European Convention on Human Rights
17.  Fundamental Rights Agency
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مســئول در حــوزه حقــوق بشــر اســت کــه در ســال ۲۰۰۷ تشــکیل شــد. اتحادیــه اروپــا به‌طــور مســتمر 

ــث  ــورهای ثال ــه‌ای و کش ــازما‌ن‌های منطق ــا س ــود ب ــی خ ــای سیاس ــر را در گفتگوه ــوق بش ــوع حق موض

ــد.  ــزار می‌کن ــور برگ ــش از 40 کش ــا بی ــری را ب ــوق بش ــای حق ــد و گفتگوه ــرار می‌ده ــه ق ــورد توج م

ــا  ــو18 ب ــر اســاس مــاده ۸ موافقت‌نامــه كوتون ــای کارائیــب ب ــی، پاســفیک و حــوزه دری ۷۹ دولــت آفریقای

ــد. ــا گفتگــوی حقــوق بشــری دارن ــه اروپ اتحادی

ــر،  ــوق بش ــطح حق ــای س ــه ارتق ــود ب ــرکای خ ــویق ش ــا تش ــه اروپ ــدف اتحادی ــت ه ــوان گف می‌ت

اســتانداردهای کاری حکمرانــی خــوب و محیط‌زیســت از طریــق تجــارت اســت. ایــن بندهــای حقــوق 

بشــری و ســایر ابزارهــای اتحادیــه اروپــا در حــوزه حقــوق بشــر در چهارچــوب راهبــردی و طــرح اقــدام 

ــه  ــده نقش ــوب تدوین‌ش ــن چهارچ ــت. ای ــده اس ــده ش ــی گنجان ــر و دموکراس ــوق بش ــرای حق ــر ب متناظ

ــن  ــدون در نظــر گرفت ــه ب ــدن حقــوق بشــر در تمــام اقدامــات خارجــی اتحادی ــرای گنجان راهــی اســت ب

هیچ‌گونــه اســتثنایی و متعهــد کــردن اتحادیــه بــرای در نظــر گرفتــن وضعیــت حقــوق بشــر در کشــورهای 

ثالــث به‌هنــگام امضــای موافقت‌نامه‌هــای تجــاری یــا ســرمایه‌گذاری. همچنان‌کــه اشــاره شــد در 

موافقت‌نامه‌هــای تجــاری دوجانبــه میــان اتحادیــه اروپــا بــا کشــورهای ثالــث یــا ســازما‌ن‌های منطقــه‌ای 

ــر رعایــت حقــوق بشــر تاکیــد شــده و در مــواردی کــه  یــک بنــد حقــوق بشــری وجــود دارد کــه در آن ب

حقــوق بشــر رعایــت نمی‌شــود تدابیــر مختلفــی همچــون کاهــش یــا تعلیــق همکاری‌هــا در نظــر گرفتــه 

شــده اســت. همچنیــن بــرای پیوســتن کشــورهای متقاضــی بــه اتحادیــه اروپــا ســازکارهای مشروط‌ســازی 

ــه  ــر همــواره ایــن موضــوع مطــرح می‌شــود کــه رســیدن ب ــه شــده اســت. در ســال‌های اخی در نظــر گرفت

ســود اقتصــادی از طریــق تجــارت بــر اهــداف سیاســت خارجــی هنجــاری اروپــا غلبــه دارد. همچنیــن 

بــا  بیشــتر  ثروتمندتــر  و  قوی‌تــر  دولت‌هــای  بــا  مقایســه  در  و کوچک‌تــر  دولت‌هــای ضعیف‌تــر 

تحریم‌هــای اتحادیــه اروپــا مواجــه می‌شــوند. بــرای مثــال، منافــع امنیتــی دلیــل اجــرا نشــدن بنــد حقــوق 

بشــر در روابــط بــا نیجریــه، اتیوپــی و کنیاســت؛ زیــرا ایــن کشــورها، شــرکای مهــم غــرب در مبــارزه بــا 

ــدن  ــه گنجان ــد. اگرچ ــا می‌کنن ــود ایف ــق خ ــح در مناط ــظ صل ــی در حف ــش مهم ــتند و نق ــم هس تروریس

ــا  ــه اروپ ــرای اتحادی ــر ب ــوق بش ــت حق ــر اهمی ــاری بیانگ ــای تج ــر در توافق‌نامه‌ه ــوق بش ــرط حق ش

کیــد  اســت و بــرای نمونــه در مــواد ۹۶ و ۹۷ توافق‌نامــه كوتونــو بــر رعایــت حقــوق بشــر و دموکراســی تأ

ــا ممکــن اســت  ــه اروپ ــر گزینشــی عمــل کــردن اتحادی ــی ب ــون وجــود برخــی ادعاهــا مبن شــده؛ هم‌اکن

ــاح  ــه به‌اصط ــرد و چنانچ ــوال بب ــر س ــا را زی ــه اروپ ــری اتحادی ــوق بش ــت حق ــای سیاس ــروعیت مبن مش

18. Cotonou Agreement



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

129

سال ششم، شمارۀ 19، بهار 1403

ابراهیم سرخه. جایگاه حقوق بشر در سیاست خاورمیانه‌ای اتحادیه اروپا.

ــن  ــاکاری در ای ــی ری ــد به‌نوع ــد، بی‌تردی ــازگار نباش ــاز و س ــش همس ــا کنش‌های ــه ب ــای اتحادی لفاظی‌ه

حــوزه متهــم می‌شــود، زیــرا ایــن کنشــگر تــا حــد زیــادی بــر مشــروعیت کنش‌هــای خــود وابســته اســت.

11. پیشبرد حقوق بشر و روند مردم‌سالاری در روابط خارجی
اتحادیــه اروپــا بــرای پیشــبرد اهــداف حقــوق بشــر و رونــد مردم‌ســالاری در روابــط خارجــی از ابزارهــای 

ــی  ــت خارج ــی و سیاس ــای دیپلماس ــان ابزاره ــا هم ــن ابزاره ــی از ای ــد. برخ ــتفاده می‌کن ــی اس مختلف

ماننــد اعلامیه‌هــا، اقدامــات سیاســی و نیــز قطعنامه‌هــا مداخــات در چهارچــوب ســازمان ملــل 

ــه در  ــک ک ــکاری و کم ــف هم ــای مختل ــق برنامه‌ه ــا از طری ــه اروپ ــن، اتحادی ــتند. علاوه‌برای ــد هس متح

ــه  ــا آنهــا انجــام می‌دهــد اقــدام ب کشــورهای ثالــث اجــرا می‌کنــد و از طریــق گفتگوهــای سیاســی کــه ب

ــای  ــا از مبن ــه اروپ ــن کار، اتحادی ــرای ای ــد. ب ــف می‌کن ــی مختل ــد دموکراس ــر و رون ــوق بش ــبرد حق پیش

ــی   در تمام
ً
ــا ــود و تقریب ــناخته می‌ش ــر ش ــوق بش ــد حق ــام بن ــه ن ــه ب ــد ک ــروی می‌کن ــی پی ــی خاص حقوق

ــی  ــای اساس ــرط‌ها و مولفه‌ه ــی از ش ــوان یک ــث به‌عن ــورهای ثال ــا کش ــا ب ــه اروپ ــای اتحادی موافقت‌نامه‌ه

ــورهای  ــر در کش ــوق بش ــعه حق ــرای توس ــی ب ــای متنوع ــا دارای ابزاره ــه اروپ ــود. اتحادی ــده می‌ش گنجان

ــای  ــا، ابزاره ــه‌ای از تحریم‌ه ــامل مجموع ــا ش ــایر ابزاره ــی، 1392:۱۷۹-۱۸۰(. س ــت )عباس ــث اس ثال

ــد.  ــمار می‌آین ــی به‌ش ــوارد قبل ــده م ــه تکمیل‌کنن ــود ک ــه می‌ش ــای دوجانب ــی و گفتگوه ــکاری مال هم

برخــی از ایــن ابزارهــا ابتــکارات جدیــد و دارای اهــداف حقــوق بشــری و دموکراسی‌ســازی هســتند کــه از 

ــتفاده  ــرت اس ــانی و مهاج ــارت، اطلاع‌رس ــت، تج ــد محیط‌زیس ــت‌گذاری مانن ــای سیاس ــا در حوزه‌ه آنه

می‌شــود. بــه همیــن منظــور، کمیســیون و شــورای اروپــا یــک پیمــان الــزام‌آور مشــترک را بــرای تضمیــن 

اســتمرار فعالیت‌هــای خارجــی بــه اجــرا می‌گذارنــد تــا از پیوســتگی و کارآمــدی ابزارهــای مــورد اشــاره 

مطمئــن شــوند. ایــن تلاش‌هــا در درون ایــن دو نهــاد و شــرکای ســازمانی آنهــا شــامل پارلمــان اروپــا نیــز 

تعقیــب می‌شــود. پارلمــان اروپــا در سیاســت‌هایی کــه در ایــن حیطــه تعقیــب می‌شــوند از طریــق کمــک 

بــه تضمیــن مشــروعیت دموکراتیــک روزافــزون مشــارکت کامــل دارد. در ایــن ارتبــاط، پارلمــان اروپــا بــا 

ــای  ــزام هیئت‌ه ــری، اع ــوق بش ــای حق ــب قطعنامه‌ه ــو، تصوی ــث و گفتگ ــات، بح ــوال و تحقیق ــرح س ط

ــوق  ــازما‌ن‌های حق ــا س ــتمر ب ــاط مس ــتن ارتب ــوم، داش ــان س ــورهای جه ــه کش ــس ب ــی بین‌المجال پارلمان

ــوارد  ــز در م ــا نی ــیون اروپ ــردازد. کمیس ــت می‌پ ــه فعالی ــه ب ــن زمین ــر در ای ــوق بش ــان حق ــری و مدافع بش

ــت  ــان در رهیاف ــای پارلم ــکاس اولویت‌ه ــا و انع ــان اروپ ــا پارلم ــا ب ــم دیدگاه‌ه ــادل منظ ــا تب ــی ب مقتض

ــن می‌شــود. کمیســیون  ــه مطمئ ــن زمین ــت در ای ــات رهیاف ــن نحــو از پیوســتگی و ثب ــه بهتری کمیســیون ب

ــرای اعطــای کمک‌هــای خارجــی  ــه طرح‌ریــزی اولویت‌هــا ب همچنیــن پارلمــان را در مباحــث مربــوط ب
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ــم  ــور منظ ــیون به‌ط ــاوه، کمیس ــه ع ــد. ب ــارکت می‌ده ــازی مش ــر و دموکراسی‌س ــوق بش ــه حق در زمین

ــورد  ــداف م ــه اه ــی ب ــزان دسترس ــی از می ــده و ارزیاب ــات به‌عمل‌آم ــن اقدام ــان آخری ــان را در جری پارلم

ــات‌  ــای ثب ــردی در ارتق ــش منحصربه‌ف ــه نق ــن زمین ــیون در ای ــد. کمیس ــرار می‌ده ــت ق ــر در فعالی نظ

جامعــه اروپــا، فعالیت‌هــای اتحادیــه و کشــورهای عضــو را بــر عهــده دارد. کمیســیون همچنیــن از طریــق 

مشــارکت در بحث‌هــای شــورا و نظــارت بــر توســعه وضعیــت‌ حقــوق بشــر در عرصــه بین‌المللــی مطمئــن 

ــی را  ــی و امنیت ــترک خارج ــت مش ــه و سیاس ــی اتحادی ــای سیاس ــا اولویت‌ه ــه اروپ ــه جامع ــود ک می‌ش

منعکــس می‌کنــد و نظــرات جامعــه اروپــا را نیــز در طرح‌ریــزی گــزارش ســالانه شــورا در مــورد حقــوق 

.)Ghaebi,2008:49-51(  ــد ــاظ می‌کن ــت، لح ــده اس ــاز ش ــال ۱۹۹۹ آغ ــه از س ــر، ک بش

12.جمع‌بندی
اتحادیــه اروپــا تاکیــد زیــادی بــر حقــوق بشــر در روابــط خارجــی خــود از جملــه سیاســت خاورمیانــه‌ای 

دارد. اتحادیــه اروپــا خــود را متعهــد بــه ترویــج و حمایــت از حقــوق بشــر، دموکراســی و حاکمیــت قانــون 

ــان،  ــوق زن ــای حق ــه ارتق ــی از جمل ــت‌های مختلف ــد در سیاس ــن تعه ــد. ای ــان می‌دان ــر جه در سراس

کــودکان، اقلیت‌هــا و آوارگان، مخالفــت بــا مجــازات اعــدام، شــکنجه، قاچــاق انســان و تبعیــض و دفــاع 

از حقــوق مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی منعکــس شــده اســت.

ــه تصویــب رســانده اســت کــه  ــردی حقــوق بشــر و دموکراســی را ب ــا چهارچــوب راهب ــه اروپ اتحادی

اصــول، اهــداف و اولویت‌هــا را بــرای بهبــود اثربخشــی و ثبــات سیاســت‌های حقــوق بشــری آن تشــریح 

ــرای امضــای کنوانســیون اروپایــی حقــوق  ــا در حــال آمــاده شــدن ب ــه اروپ ــد. علاوه‌برایــن، اتحادی می‌کن

ــه  ــن نکت ــه ای ــن حــال، توجــه ب ــا ای ــد. ب ــد می‌کن کی ــه حقــوق بشــر تأ ــر تعهــد خــود ب بشــر اســت کــه ب

ــی  ــی در برخ ــل کوتاه ــا به‌دلی ــه اروپ ــات اتحادی ــت‌ها و اقدام ــل، از سیاس ــه در عم ــت ک ــروری اس ض

ــگاه  ــت. جای ــده اس ــاد ش ــونت انتق ــتی و خش ــه نژادپرس ــت ب ــش دول ــرت و واکن ــد مهاج ــا مانن زمینه‌ه

ــزاری  ــوان اب ــرح و به‌عن ــی مط ــرد لیبرال ــا رویک ــا ب ــه اروپ ــه‌ای اتحادی ــت خاورمیان ــر در سیاس ــوق بش حق

ــود. ــرداری می‌ش ــه بهره‌ب ــن اتحادی ــی ای ــی عموم ــوب دیپلماس ــرم در چهارچ ــدرت ن ــترش ق ــرای گس ب

حقــوق بشــر را می‌تــوان ابــزار قــدرت نــرم اتحادیــه اروپــا دانســت کــه یــک اســتراتژی دیپلماتیــک اســت 

کــه هــدف آن دســتیابی بــه نتایــج مطلــوب از طریــق جــذب دولت‌هــای خارجــی بــرای نزدیکــی بــه ارزش‌های 

اتحادیــه اروپاســت. ایــن اتحادیــه بســته ابــزار جامعــی دارد کــه بــه آن اجــازه می‌دهــد حقــوق بشــر و آزادی‌هــای 

اساســی را اجــرا کنــد و ارتقــا دهــد. از جملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:
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دیپلماســی فرهنگــی: تبــادل نظــر از طریــق موســیقی، فیلــم یــا هنــر می‌توانــد بــرای ترویــج حقــوق 

بشــر و ارزش‌هــای اتحادیــه اروپــا اســتفاده شــود.

ــزار بســیار خوبــی بــرای اســتفاده از قــدرت  همــکاری اقتصــادی: همــکاری در زمینــه اقتصــادی اب

ــرای گســترش همکاری‌هــای اقتصــادی  ــوان پیش‌شــرطی ب ــد به‌عن ــرا می‌توان ــه اروپاســت؛ زی ــرم اتحادی ن

و ایجــاد منافــع و ارزش‌هــای مشــترک بیــن کشــورهای شــریک کمــک کنــد.

ــد  ــورهایی مانن ــک در کش ــت دموکراتی ــال حکوم ــه انتق ــن برنام ــدف ای ــرقی: ه ــارکت ش ــه مش برنام

ــزی در ارتقــای حقــوق بشــر و ارزش‌هــای  ــج موفقیت‌آمی ــداوی، گرجســتان و ارمنســتان اســت و نتای مول

دموکراتیــک در منطقــه داشــته اســت.

بــا ایــن حــال، اســتفاده از ابزارهــا و ابزارهــای حقــوق بشــر می‌توانــد انتقاداتــی ماننــد اتهامــات مربــوط 

بــه اســتعمار نــو یــا تجــاوز بــه حاکمیــت ملــی را مطــرح کنــد. بــا وجــود ایــن چالش‌هــا، اتحادیــه اروپــا 

همچنــان از حقــوق بشــر به‌مثابــه ابــزاری بــرای قــدرت نــرم اســتفاده می‌کنــد و در تــاش بــرای ترویــج و 

حمایــت از حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی در مناطــق مختلــف جهــان اســت.
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