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پیمــان ناتــو در دهه‌هــای گذشــته جــدا از مقابلــه بــا توســعه‌طلبی شــوروی ســابق و پیمــان ورشــو در 
چهــار بحــران دیگــر نیــز دخالــت کــرده اســت؛ بحــران شــبه‌جزیره‌ کــره، بحــران لبنــان، بحــران کویت 
ــر  ــا چت ــد ب ــر چن ــا ه ــن بحران‌ه ــو در ای ــت نات ــه دخال ــت ک ــب اینجاس ــه جال ــنی. نکت ــران بوس و بح
ــوب  ــاً در چهارچ ــا اساس ــده؛ ام ــام می‌ش ــت انج ــورای امنی ــل و ش ــازمان مل ــی س ــی و قانون حمایت
اهــداف ســازمانی آن نمی‌گنجــد. بــه اعتقــاد برخــی از کارشناســان، ناتــو بــا بحــران هویــت مواجــه 
ــرای آن  ــوده و اختلافــات شــدید میــان راهبردهــای امنیتــی کشــورهای عضــو آینــده مبهمــی را ب ب
ترســیم کــرده اســت. نشســت ســران ناتــو در ســال 2004 و تصویــب ســند ابتــکار همکاری اســتانبول 
ــود. در ایــن  ــو و کشــورهای حاشــیه جنوبــی خلیج‌فــارس ب نقطــه شــروع همکاری‌هــای رســمی نات
ــی-  ــای امنیت ــا وارد همکاری‌ه ــد ت ــوت ش ــارس دع ــی خلیج‌ف ــیه جنوب ــورهای حاش ــت از کش نشس
نظامــی بــا ناتــو شــوند. قطــر، کویــت، بحریــن و امــارات متحــده عربــی چهــار کشــوری هســتند کــه 
تاکنــون بــه ایــن دعــوت پاســخ مثبــت داده و بــا انعقــاد پیمان‌هــای امنیتــی یــا قراردادهــای مبادلــه 
اطلاعــات نظامــی- امنیتــی همکاری‌هایــی را بــا ناتــو آغــاز کرده‌انــد؛ امــا پــس از گذشــت دو دهــه از 
ــو در چــه  ــا نات ــن شــورا ب ــن ســند، ســوال اینجاســت کــه وضعیــت همــکاری اعضــای ای امضــای ای
وضعیتــی قــرار دارد؟ یافته‌هــای پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه همــکاری بیشــتر اعضــای شــورای 
همــکاری خلیج‌فــارس بــا ناتــو، طــی ســال‌های اخیــر، تعامــات امنیتــی را دربــر می‌گرفتــه؛ امــا در 
ــک  ــاخت ی ــه س ــق کمــک ب ــن، از طری ــدات نوی ــا تهدی ــه ب ــمت مقابل ــه س ــا ب ــن همکاری‌ه ــده ای آین

الگوی امنیتی- مشارکتی- منطقه‌ای با محوریت ایران پیش خواهد رفت.
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1. مقدمه
کشــورها بــا احتســاب اینکــه منافــع آنهــا در دســتیابی بــه یــک هــدف مشــترک حفــظ می‎شــود، وارد یــک 

اتحــاد می‌شــوند. می‌تــوان گفــت کشــورهایی کــه قــدرت کافــی بــرای تحقــق اهــداف خــود را دارنــد یــا 

دارای قــدرت منطقــه‌ای و بین‌المللــی هســتند، ممکــن اســت بــرای کاهــش هزینه‌هــا، کــم کــردن زمــان 

ــه اقدامــات کشــور خــود در مداخــات در ســایر کشــورها، از طریــق اتحــاد اقــدام کننــد و وارد  ــا توجی ی

ــود؛ امــا در  ــو را کــه در ابتــدا یــک اتحــاد نظامــی منطقــه‌ای ب اتحــاد شــوند. ایــالات متحــده آمریــکا نات

ــی( در  ــی و نظام ــادی، سیاس ــدرت )اقتص ــت ق ــکل امنی ــا مش ــرد ت ــدد ک ــازمان‌دهی مج ــال 2008 س س

ــگ  ــس از جن ــود پ ــع خ ــا مناف ــه ب ــد ک ــازمان‌دهی کن ــه‌ای س ــه را به‌گون ــای مدیتران ــا و دری ــرب اروپ غ

جهانــی دوم ســازگار باشــد )Gürses,2023:11(. 12 کشــور از آمریــکای شــمالی و اروپــای غربــی در 

ســال 1949، پیمــان واشــنگتن را امضــا و ســازمان پیمــان آتلانتیــک شــمالی را تأســیس کردنــد. در ابتــدا، 

هــدف اصلــی ســازمان جلوگیــری از توســعه‌طلبی شــوروی بــود؛ امــا ناتــو دو هــدف دیگــر داشــت: منــع 

احیــای میلیتاریســم ملی‌گــرا در اروپــا از طریــق حضــور قــوی آمریــکای شــمالی در ایــن قــاره و تشــویق 

یکپارچگــی سیاســی اروپــا. پــس از 73 ســال، ناتــو از طریــق گســترش شــرق پــس از ســال 1991، بــه 30 

کشــور عضــو رســیده اســت. ایــن ســازمان هنــوز نقــش مهمــی بــرای صلــح و ثبــات بین‌المللــی و بیشــتر 

ــی و  ــگ دوم جهان ــد از جن ــول دوران بع ــه محص ــو ک ــع، نات ــد. در واق ــا می‌کن ــک ایف ــه فراآتلانتی در منطق

آغــاز جنــگ ســرد بــود، پــس از جنــگ ســرد و فروپاشــی شــوروی و دگرگونــی هنجارهــا و قواعــد بــازی در 

نظــام بین‌الملــل بــا بحــران وجــودی مواجــه شــد و نبــود رقیــب راهبــردی در تعامــات بین‌المللــی فلســفه 

وجــودی کارکــردی ناتــو را بــا چالش‌هــای بنیادینــی روبــه‌رو کــرد و حتــی ایــن ســؤال میــان اعضــای ناتــو 

 ســازمانی کــه در مقابــل خطــر شــوروی بــه وجــود آمــده 
ً
و جامعــه بین‌الملــل بــه ‌وجــود آمــد کــه اساســا

بــود پــس از فروپاشــی شــوروی چــه جایگاهــی خواهــد داشــت؛ امــا اعضــای ناتــو بــا خواســت ایــالات 

ــر بازشناســی موقعیــت خــود و  ــا تغیی ــل و ب ــی و نظــام بین‌المل ــا درک موقعیــت جهان ــکا و ب متحــده آمری

تغییــر رویکــرد از رویکــرد نظامــی و دفاعــی بــه رویکردهــای سیاســی و اجتماعــی توانســتند بقــای خــود 

را تضمیــن کننــد و راهبــرد جدیــد »گســترش ناتــو« را بــرای تأثیر‌گــذاری راهبــردی- امنیتــی ناتــو در پیــش 

بگیرنــد. مفهــوم گســترش ناتــو بــر مبنــای راهبــرد تغییــر در عیــن تــداوم اســتوار اســت کــه از سیاســت‌های 

ــای  ــرای ارتق ــو را ب ــدوده نات ــش مح ــرورت افزای ــود و ض ــوب می‎ش ــده محس ــالات متح ــی ای فراآتلانتیک

جایــگاه راهبــردی- امنیتــی آن تجویــز می‌کنــد. در ایــن میــان، خاورمیانــه و خلیج‌فــارس به‌عنــوان 

زیرســامانه‌های امنیتــی- منطقــه‌ای جایــگاه ویــژه‌ای را در چشــم‌انداز راهبــردی ناتــو بــه خــود اختصــاص 
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داده‌انــد خاورمیانــه و خلیج‌فــارس به‌دلایــل متعــددی بــرای آمریــکا، کــه نقشــی انکارناپذیــر در گســترش 

ناتــو بــه ایــن منطقــه دارد، دارای اهمیــت اســت؛ ازایــن‌رو، ایــن منطقــه در ســال‌های اخیــر بیشــترین تــوان 

و انــرژی دســتگاه نظامــی و دیپلماســی آن کشــور را بــه خــود معطــوف کــرده اســت. آنچــه در ایــن میــان 

ــکاری  ــورای هم ــو و ش ــای نات ــل همکاری‌ه ــت. تحلی ــه اس ــت منطق ــم و امنی ــت نظ ــت دارد کیفی اهمی

ــوب، موضوعــی  ــه جن ــن همکاری‌هــا ب ــارس در چهارچــوب ســند 2004 و احتمــال گســترش ای خلیج‌ف

اســت کــه پژوهــش حاضــر بــه آن پرداختــه اســت. پژوهــش معتقــد اســت کــه همکاری‌هــای آتــی ناتــو و 

 شــورای همــکاری خلیج‌فــارس در چهارچــوب مقابلــه بــا تهدیــدات نویــن، از طریــق 
ً
جنــوب و خصوصــا

کمــک بــه ســاخت یــک الگــوی امنیتــی- مشــارکتی- منطقــه‌ای بــا محوریــت ایــران پیــش خواهــد رفــت.

2. پیشینه پژوهش
عنایت‌الــه یزدانــی، احمــد جالینوســی و محســن پورکریمــی )1394( در مقالــه خــود بــا عنــوان »دلایــل 

گســترش ناتــو بــه خاورمیانــه بــا مطالعــه مــوردی خلیج‌فــارس« بــه ایــن موضــوع اشــاره کرده‌انــد کــه ناتــو 

ــران و  ــردن ای ــی ک ــد تلق ــتای تهدی ــتر در راس ــی بیش ــازی‌های امنیت ــدزا و جوس ــل تهدی ــایی عوام ــا شناس ب

ایجــاد نگرانی‌هــا در مــورد امنیــت در منطقــه، توانســت بــا برگــزاری نشســت اســتانبول بــه حضــور خــود 

ــی، سیاســی، اقتصــادی در کشــورهای  ــا برگــزاری نشســت‌های امنیت ــن ب ــه رســمی ببخشــد. همچنی جنب

ــه‌روز در منطقــه بیشــتر کــرده اســت و ایــن امــر در به‌حاشــیه افکنــدن ایــران و  مرکــز، نفــوذ خــود را روز‌ب

عــراق از مدیریــت منطقــه تأثیرگــذار بــوده اســت. همچنیــن ســید جــال دهقانــی فیروزآبــادی )1390( در 

ــون  ــری از هژم ــال جلوگی ــکا به‌دنب ــت: آمری ــد اس ــامی« معتق ــوری اس ــی جمه ــت خارج ــاب »سیاس کت

ــامی در  ــت اس ــوی حکوم ــکل‌گیری الگ ــری از ش ــن جلوگی ــران و همچنی ــامی ای ــوری اس ــدن جمه ش

منطقــه و به‌دنبــال ایجــاد الگــوی جهانــی لیبــرال دموکراســی در منطقــه اســت کــه در ایــن زمینــه می‌تــوان 

بــه ایجــاد دولتــی نمونــه و سرمشــق در عــراق اشــاره کــرد. محمــود محمــدی )1388( هــم در کتــاب خــود 

»اثــر ماموریت‌هــای جدیــد ناتــو بــر منافــع و امنیــت جمهــوری اســامی ایــران« معتقــد اســت: »ایــران 

به‌عنــوان بزرگتریــن کشــور شــیعه‌مذهب دنیــای اســام، مدت‌هــا پیــش از آنکــه انقــاب اســامی در آن 

به‌وقــوع بپیونــدد، نقشــی مهــم در پدیــد آوردن حرکت‌هــای اســامی در ســطح منطقــه خاورمیانــه داشــته 

اســت. نگاهــی بــه جنبش‌هــا و حرکت‌هــای اســامی در دوران معاصــر بیانگــر آن اســت کــه اندیشــه‌ها و 

اقدامــات مبارزانــی همچــون ســید جمال‌الدیــن اســدآبادی، دایــره مبــارزات خــود بــا اســتعمار را تــا مصــر 

ــای  ــا گروه‌ه ــه ب ــام، ک ــان اس ــون فدائی ــی همچ ــارزات گروه‌های ــا مب ــد ی ــترش دادن ــا گس ــمال آفریق و ش

ســنی‌مذهب مثــل اخوان‌المســلمین در ارتبــاط بودنــد و حمایــت از اعــراب مســلمان فلســطینی از جملــه 
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ــر  ــورهای دیگ ــود در کش ــان خ ــا هم‌دین ــران ب ــلمانان ای ــان مس ــد می ــان‌دهنده پیون ــود، نش ــان ب ــداف آن اه

منطقــه اســت.« 

3. ناتو و گسترش به شرق
ــه  ــکل گرفت ــترش کمونیســم ش ــو و گس ــان ورش ــوروی، پیم ــر ش ــاد جماهی ــل اتح ــو در مقاب ــد نات ــر چن ه

ــی نشــان داد کــه به‌رغــم فروپاشــی کمونیســم در شــوروی و شــرق  ــا تحــولات دهــه 90 به‌خوب ــود؛ ام ب

ــه 90،  ــل ده ــد. در اوای ــه ده ــود ادام ــات خ ــه حی ــه‌ای ب ــادی فرامنطق ــه نه ــت به‌منزل ــو توانس ــا، نات اروپ

عــده‌ای معتقــد بودنــد بــا پایــان جنــگ ســرد، تهدیــد علیــه امنیــت اروپــا از بیــن نرفتــه؛ بلکــه ایــن قــاره 

در مقابــل نــوع جدیــدی از تهدیدهــا قــرار گرفتــه اســت. محققــان و سیاســتمداران موافــق بــا ایــن نظریــه، 

ــکان، امــکان  ــژه درگیری‌هــای قومــی در بال ــا، به‌وی ــی در شــرق اروپ ــد بی‌ثبات ــی مانن مجموعــه تهدیدهای

ــد کشــورهای  ــروز ناآرامی‌هــا در ســطح جهــان و تهدی ــروز جنــگ در جمهوری‌هــای ســابق، احتمــال ب ب

اروپایــی، تهدیدهــای غیرنظامــی ماننــد آلودگــی محیط‌زیســت، حقــوق بشــر، تســلیحات کشــتار جمعــی 

و شــیمیایی، رادیکالیســم اســامی، تروریســم و مــواد مخــدر را در ســال‌های بعــد بــه منزلــه تهدیدهــای 

بالقــوه علیــه امنیــت اروپــا مطــرح کردنــد. در واقــع، ایــن محققــان و سیاســتمداران بــا وســعت دادن بــه 

ابعــاد تهدیــد و تعریــف جدیــد و فراگیــر مفهــوم امنیــت دولت‌هــای غربــی کوشــیدند توجیهاتــی را بــرای 

ــن تحلیل‌هــا  ــد. ســرانجام، ای ــه دهن ــت آن ارائ ــت و هوی ــو و خــروج از بحــران موجودی ــات نات ــه حی ادام

اســتحکام پیــدا کــرد و تجدیــد حیــات ناتــو را پــس از جنــگ ســرد موجــب شــد.

درواقــع، ســازمان پیمــان آتلانتیــک شــمالی کــه ســاخته و پرداختــه ســال‌های جنــگ ســرد بــود، پــس 

ــو  ــاختار نات ــه س ــتند ک ــران آن می‌دانس ــد و س ــه‌رو ش ــت روب ــران موجودی ــا بح ــه 90، ب ــولات ده از تح

ــم و  ــا از کمونیس ــر تهدیده ــه تغیی ــه ب ــا توج ــال، ب ــن ح ــت و در ای ــی نیس ــولات بین‌الملل ــخ‌گوی تح پاس

اتحــاد جماهیــر شــوروی بــه مســائل مختلفــی چــون تروریســم، رادیکالیســم اســامی، ظهور ســرمایه‌داری 

انحصــاری و پیدایــش قدرت‌هــای هژمونیــک ماننــد چیــن و تــرس از احیــای مجــدد قــدرت روســیه، لــزوم 

تــداوم حیــات ناتــو و گســترش حــوزه جغرافیایــی آن بــه ســمت شــرق بــه یــک ضــرورت تبدیــل شــده بــود.

بدیــن ترتیــب، به‌تدریــج حــوزه فعالیــت آن بــه طــرف شــرق و جنــوب گســترش پیــدا کــرد. تعریــف 

جدیــد ناتــو از ژئوپلیتیــک و سیاســت‌های اعضــای برجســته ناتــو از جملــه آمریــکا در ایــن زمینــه باعــث 

شــد گســترش ناتــو بــه شــرق از نظــر حــوزه جغرافیایــی و امنیتــی بــا پذیــرش عضویــت کشــورهای شــرق 

اروپــا و مشــارکت بازیگــران آســیای مرکــزی در طــرح مشــارکت بــرای صلــح تکمیــل شــود. در واقــع، بایــد 
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گفــت ســران ناتــو بــا ارائــه تعریــف نویــن از تهدیــد مشــترک، امــکان تجدیــد حیــات ایــن نهــاد را فراهــم 

کردنــد. بــه عبــارت دیگــر، از یــک ســو، تغییــر تهدیــد شــرق بــه تهدیــد جنــوب، کــه همــان رادیکالیســم 

اســامی، جنبش‌هــای اســام‌گرا و تروریســم بــود و از ســوی دیگــر، مجموعــه تحــولات اروپــای شــرقی 

ــت  ــرود؛ بلکــه حــوزه فعالی ــن ن ــا پیمــان آتلانتیــک شــمالی نه‌تنهــا از بی و آســیای مرکــزی باعــث شــد ت

خــود را بــه شــرق نیــز گســترش دهــد.

ــی،  ــای غرب ــی در اروپ ــو اصل ــای 16 عض ــارج از مرزه ــو در خ ــت نات ــوزه فعالی ــترش ح ــرح گس ط

ــران در رم  ــال 1991 س ــر س ــاه نوامب ــت م ــی و در نشس ــدن بررس ــال 1990 لن ــن س ــاه ژوئ ــاس م در اج

تصویــب شــد. مانفــرد ورنــر، دبیــرکل وقــت ناتــو، هــدف از گســترش جغرافیایــی ناتــو را تأســیس ارتبــاط 

ــا  ــات در اروپ ــرای اســتحکام ثب ــا ب ــای مرکــزی و شــرق اروپ ــا کشــورهای اروپ ــی ب ــای غرب ــی اروپ امنیت

دانســت. به‌دنبــال آن، در ســال 1991، جیمــز بیکــر و هانــس دیتریــش گنشــر طــرح گســترش روابــط ناتــو 

بــا کشــورهای شــرقی و آســیای مرکــزی را از طریــق شــورای هماهنگــی ناتــو ارائــه دادنــد. در اجــاس ســال 

1990 لنــدن، کــه در واقــع مقدمــه گســترش ناتــو بــود، بیانیــه‌ای مبنــی بــر نقــش ناتــو در ترســیم اروپــای 

نویــن و لــزوم برقــراری ارتبــاط ناتــو بــا کشــورهای اروپــای شــرقی صــادر شــد. 

4. اهداف امنیتی و ژئوپلیتیک ناتو در گسترش به شرق
گاهــان سیاســی بــر ایــن باورنــد کــه گســترش ناتــو بــه شــرق ماهیــت چندگانــه‌ای دارد  برخــی محققــان و آ

و بــرای پــی بــردن بــه اهدافــش بایــد ماهیــت تحــولات جهــان امــروز، به‌ویــژه تحــولات اروپــا را به‌خوبــی 

ــود و  ــوط می‎ش ــی مرب ــورهای اروپای ــی کش ــه تمام ــا ب ــی اروپ ــت امنیت ــد سرنوش ــا معتقدن ــرد. آنه درک ک

بهتریــن نظــام امنیتــی- نظامــی اســت کــه کل اروپــا را شــامل می‎شــود. در واقــع، آنهــا بــا ایــن تفســیر دو 

: ))Stanliy:2018:11 ــد ــال می‌کنن هــدف عمــده را دنب

1( گسترش ناتو تنها کشورهای اروپایی را دربر می‌گیرد. 

2( تهدیدهای امنیتی، خارج از محدوده جغرافیایی اروپاست.

ــترش  ــای آن گس ــارج از مرزه ــه خ ــا ب ــت را از اروپ ــی امنی ــوزه جغرافیای ــا ح ــر، آنه ــارت دیگ ــه عب ب

داده‌انــد؛ حــوزه‌ای کــه اهــداف بلندمدتــی را در درون خــود جــای داده اســت. البتــه افــزون بــر ایــن دیــدگاه، 

نگرش‌هــای دیگــری نیــز وجــود دارد کــه گســترش ناتــو را تحلیــل می‌کنــد. بــرای نمونــه، برخــی محققــان 

و تحلیلگــران، گســترش ناتــو بــه شــرق و تغییــر و گســترش محــدوده جغرافیایــی و امنیتــی آن را فریبــی از 
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ــروه  ــد و گ ــداد می‌کنن ــی قلم ــام دوقطب ــی نظ ــس از فروپاش ــان پ ــازی در جه ــرای یکه‌ت ــکا ب ــب آمری جان

دیگــر نیــز بــا بدبینــی بیشــتر، گســترش ناتــو را در راســتای گســترش فرهنــگ و سیاســت آمریــکا- اروپــا بــا 

ــد. ــا می‌دانن هــدف کم‌رنــگ شــدن و فروپاشــی تمــدن اســامی- ارتدکــس موجــود در شــرق اروپ

5. ناتو بعد از 2010
در جمع‌بنــدی مفهــوم نویــن امنیتــی ناتــو، کــه در اجــاس ســران ناتــو در ســال ۲۰۱۴ در ولــز انگلســتان1 

ــه جلــو دیگــری از  نیــز مجــدد تاییــد شــد، قابل‌ذکــر اســت کــه »مشــارکت فعــال دفــاع مــدرن«2 گام رو ب

ــان  ــا همچن ــت ت ــر اس ــر حاض ــده عص ــیار پیچی ــی و بس ــک غیرقابل‌پیش‌بین ــا ژئوپلیتی ــق ب ــرای تطبی ــو ب نات

خــود را به‌عنــوان کنشــگری فعــال در ژئوپلیتیــک جهانــی حفــظ کنــد. در نتیجــه، رهبــران ناتــو ایــن واحــد 

ــل3  ــتون چرچی ــه وینس ــور ک ــتند و همان‌ط ــی گذاش ــرفت باق ــال پیش ــروژه در ح ــک پ ــه ی ــی را به‌مثاب سیاس

در مــورد همــکاری دفاعــی اروپــا در ســال ۱۹۴۸ گفــت کــه »مــا در حــال ســاخت یــک ماشــین نیســتیم، 

ــزی از آن حاصــل  ــم چــه چی ــم و ببینی ــد منتظــر بمانی ــده هســتیم و بای ــاه زن ــدن یــک گی مــا در حــال رویان

می‎شــود« )toje, 2008:8(؛ بنابرایــن آنهــا تاریــخ خــود را، کــه ملهــم از سیاســت گســترش تدریجــی ثبــات 

و دموکراســی از طریــق برقــراری امنیــت بــود، همچنــان ادامــه دادنــد )Koolayi, 2006:51(. ناتــو در یــک 

تبییــن ژئوپلیتیکــی در حــال قلمروســازی اســت؛ بــه عبــارت دیگــر، ناتــو تــاش دارد بــرای حفــظ و گســترش 

حاکمیــت ارزش‌هــای لیبــرال دموکراســی و بــازار آزاد، به‌عنــوان موتــور محــرک نظــام جهانــی معاصــر، قلمــرو 

جغرافیایــی ارزشــی خــود را در خــارج از منطقــه گســترش دهــد و ایــن یعنــی قلمروســازی.

در نشســت لیســبون، اعضــای ناتــو پنــج ســند مهــم و کلیــدی را تصویــب کردنــد؛ ســند اول »مفهــوم 

ــن  ــوم نوی ــدرن: مفه ــاع م ــال، دف ــارکت فع ــوان »مش ــا عن ــا آن را ب ــه اعض ــود ک ــو« ب ــردی نات ــن راهب نوی

ــی  ــف کل ــول و وظای ــند، اص ــن س ــد. در ای ــب کردن ــد تصوی ــه و 38 بن ــو« در 11 صفح ــتراتژیک نات اس

ــی مشــخص شــد. ســند بعــدی  ــط امنیت ــف از محی ــوع تعری ــده ترســیم و ن ــک دهــه آین ــرای ی ســازمان ب

ــن  ــده در ای ــات اتخاذش ــث و تصمیم ــه مباح ــه‌ای از مجموع ــع خلاص ــه در واق ــت ک ــد اس ــامل 54 بن ش

ــان  ــه مشــترک شــورای ناتــو- روســیه، ســند دیگــر نشســت لیســبون اســت کــه در پای ــود. بیانی نشســت ب

نشســت شــورای ناتــو- روســیه در ســطح ســران ارائــه شــد. چهارمیــن مــورد، ســندی بــا عنــوان اعلامیــه 

ناتــو و افغانســتان در زمینــه مشــارکت پایــدار بــود کــه رویکــرد ناتــو در افغانســتان را طــی ســال‌های آینــده 

1.  NATO Wales Summit 2014
2.  Active participation in modern defense
3.  Sir Winston Leonard Spencer - Churchill
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ــارکت‌کننده در  ــای مش ــران دولت‌ه ــه س ــود ک ــه‌ای ب ــز اعلامی ــند نی ــن س ــت. آخری ــرده اس ــخص ک مش

ــد.  ــه کردن ــا همــان کشــورهای »ایســاف«4 شــامل 48 کشــور ارائ ــات افغانســتان ی عملی

ــا ســایر  ــق همــکاری بیشــتر ب در نشســت لیســبون در ســال 2010، افزایــش امنیــت ســازمان از طری

ــن  ــوم نوی ــاس مفه ــو براس ــف نات ــن وظای ــود. مهم‌تری ــریک ب ــای ش ــی و دولت‌ه ــازمان‌های بین‌الملل س

اســتراتژیک بدیــن شــرح بیــان شــده اســت:

الــف( دفــاع دســته‌جمعی: کشــورها در برابــر حملــه طبــق مــاده 5 پیمــان واشــنگتن بــه یکدیگــر کمــک 

می‌کننــد. آثــار بــادوام ایــن التــزام و تعهــد بــر بازداشــتن و دفــاع در برابــر هــر تهدیــد و ظهــور چالش‌هــای 

امنیتــی به‌صــورت کلــی و جزئــی اســت.

ب( مدیریــت بحــران: ناتــو یــک ســازمان منحصربه‌فــرد و دســتگاهی عظیــم بــا ظرفیت‌هــای سیاســی 

و نظامــی بــرای مقابلــه بــا طیــف کاملــی از بحران‌هــا، قبــل از شــکل‌گیری بحــران، زمــان وقــوع بحــران و 

پــس از وقــوع بحــران اســت. ناتــو ابزارهــای مناســب سیاســی و نظامــی بــرای مدیریــت بحران‌هایــی کــه 

ظرفیــت تأثیــر بــر امنیــت را دارنــد، در اختیــار دارد.

ــا کشــورها و  ــق مشــارکت ب ــو متعهــد اســت، امنیــت بین‌المللــی را از طری ــی: نات ج( همــکاری امنیت

ــاح،  ــرل س ــال در کنت ــکاری فع ــیله هم ــر به‌وس ــن ام ــه ای ــد ک ــرار کن ــی برق ــازمان‌های بین‌الملل ــایر س س

ــه  ــی، ک ــی‌های اروپای ــه دموکراس ــت هم ــرای عضوی ــاز ب ــای ب ــظ دره ــاح و حف ــع س ــر و خل عدم‌تکثی

.)Baltes, 2011:19( ــرد ــورت می‌گی ــتند، ص ــو هس ــای نات ــق معیاره مطاب

همچنیــن رهبــران ناتــو تصمیــم گرفتنــد، اهمیــت بیشــتری را بــرای مشــارکت انعطاف‌پذیــر و فراگیــر 

ــرای  ــی را ب ــو اقدامات ــر، نات ــاح و عدم‌تکثی ــع س ــرل خل ــت از کنت ــرای حمای ــاوه، ب ــوند. به‌ع ــل ش قائ

ــت  ــرای تقوی ــی ب ــامل طرح‌های ــوع ش ــن موض ــت. ای ــه اس ــر گرفت ــرکا در نظ ــارکت ش ــا مش ــت ب تقوی

ــو همزمــان  ــرای عضویــت شــرکای جدیــد در سراســر نظــام بین‌الملــل اســت. نات گفت‌وگــوی سیاســی ب

ــا  ــه، ابتــکار مشــارکت ب ــا اعضــای شــورای مشــارکت یــورو- آتلانتیــک، گفت‌وگــوی مدیتران همــکاری ب

ــیه، راه  ــو- روس ــورای نات ــبون، ش ــد. در لیس ــعه می‌ده ــیه را توس ــا روس ــارکت ب ــتی و مش ــم صهیونیس رژی

بــه ســوی یــک راهبــرد مشــارکت حقیقــی بیــن پیمــان و فدراســیون روســیه را آغــاز کــرد. تحلیــل مشــترک 

ــا  ــه ب ــه مقابل ــت، از جمل ــا اهمی ــترک و ب ــع مش ــایی مناف ــرن 21، شناس ــر ق ــی فراگی ــای امنیت از چالش‌ه

4.  International Security Assistance Force (ISAF
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تروریســم، مــواد مخــدر، دزدی دریایــی و... تأییــد شــد. عــاوه بــر ایــن بحــث، بــر ســر موضــوع همــکاری 

دفــاع موشــکی و ادامــه گفت‌وگــو بــرای ارزیابــی مشــترک از تهدیدهــای موشــکی بالســتیک توافــق شــد. 

ــد  ــد ش کی ــوص تأ ــن خص ــز در ای ــا نی ــه اروپ ــل و اتحادی ــازمان مل ــا س ــتر ب ــکاری بیش ــر هم ــی، ب از طرف

.)Baltes, 2011:6(

بعــد از 2010 و در سند راهبردی آمريكا، موضوع گسترش همكاریهای فراآتلانتيكي مورد 
توجه و تأكيد قرار گرفته بود. اين رويكرد بهگونهای تدريجي به حوزه برنامههای اجرايي پيمان 
بازدارنده  بهعنوان عامل  پايداری قدرت  اهدافي همانند حفظ و  منتقل شــد.  آتلانتيك شمالي 
در مقابل تجاوز و ايجاد فضای سياسي باثبات در راهبرد جديد ناتو تبيين شد. نتايج حاصل از 
گزارش تنظيمش‌ده بلندمدت در سال 2010 نشان ميدهد كه در سالهای عبد از مداخله ناتو در 
افغانستان و عراق، هنوز كشورهای عضو نسبت به امنيت فراآتلانتيك متعهد سهــدنت. گزارش 
دورنمای عملياتي- راهبردی پيمان آتلانتيك شمالي نشان ميدهد كه جلوههايي از پيوند امنيتي 

آمريكا با اروپا در دستور كار قرار گرفته است.

در واقع امنيت دائمي آمريكا با امنيت اروپا مرتبط اســت. در اين گزارش تأكيد شده است كه 
امنيت كليه اعضا پان‌کیکفت‌ذیــر اســت؛ بانبرایــن لمحــه بــه یــک شکــور ضعــو بم‌هثابــه لمحــه 
بــه مامتــی اضعــا قلتــی می‎شــود. ایــن ضومــوع در مــاده 5 میپــان آیتنلاتــک شــلامی در لاقــب 
ــده اســت )Zagarski,2009:1(. تركيب نيروهای نظامي  ــد ش ــا یکأت ــمج‌هتعی اضع ــت دس اینم
كشورهای عضو بايد از قابليتهايي برخوردار باشد كه توان بازدارندگي در برابر حمله احتمالي 
عليه هريك از اضعــا را ايجاد نکــد، امنيت حوزه نفوذ كشورها را سازمان‌دهــی كند و زمينه‌های 
لازم برای توسعه حوزه عملياتي كشورهای عضو ناتو و آمريكا را به‌وجود آورد؛ بنابراين مقابله 
با بحرانهای منطقهای را ميتوان در زمره كارويژه‌های عملياتي ناتو در دوران عبد از جنگ سرد 

دانست. در گزارش 2020 لئون تناپــا در ژانويه 2021 بــه اين رويكرد تــوجه شده است.

ناتو گسترش در منطقه غرب بالكان، گرجستان و اوكراين را هدف‌گذاری كرده است. طبق 
اصل دهم پيمان آتلانتيك شمالي و اصول گسترش، روند عضويت كشورهايي كه نامزد عضويت 
ــدنت، بايد از حركت جلورونده برخوردار باشد و كشورهای نامزد عضويت اقدامات  در ناتو سه
لازم را به‌عمل آورند. طرح راهبرد جديد، دبيركل سازمان را ترغيب مينکــد تا به سمت اهداف 
با  اعضا  موقع  به  قدرت تصميمگيری  افزايش  بــرای  زمينه اصلاحات ساختاری  در  بلندمدت 
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كارايي بالاتر و هزينه كمتر گام بردارد. كشورهای عضو ناتو بايد اين حقيقت را در نظر داشته 
باشند كه طرح راهبرد جديد، سندی خواهد بود كه نه‌تنها در بين جوامع يورو- آتلانتيك، بلكه 
ــد  ــرار وخاه ــر ق ــاز ظندم ــی برحانس‌ ــای ژکیتیلپوئ ــژه در وحزهه‌ در تمامي مناطق جهان ب‌هوی

.)Yaffe, 2004:65( ــت فرگ

كارگزاران راهبردی آمريكا معتقدند كشورهای عضو ناتو بايد در نظر داشته باشند كه منافع 
اقتدار  گسترش  به‌منزله  رويكرد  اين  می‎شــود.  تأمين  متحده  ايالات  امنيتي  سايه  در  متحدان 
ــی‌رود. تعهدات نظامي و سياسي ناتو  ــامر م راهبردی آمريكا در حوزه ژئوپليتيكي متحدان ب‌هش
مادامــی كه با توانمندیهای آن هــمخواني نداشته باشد، كم‌اهميت جلوه خواهد كرد. طرح 
بــرای اصلاحات،  اولويتهای دفاعي، توافق  بيانگر  بايد  ناتو در ســال 2014،  راهبرد جديد 
ارتقای توانمندی‌ها يا ايجاد ظرفيتهای جديد باشد. نيروهای ناتو از طريق مشاركت راهبردی 
چنين  از  بهرهگيری  دهند.  افزايش  را  عضو  كشورهای  سرزمينهای  از  دفاع  ظرفيت  ميتوانند 
الگوهايي را ميتوان بخشي از مأموريتهايي دانست كه اعضای ناتو در نقاط راهبردی عهده‌دار 
ــردن نيروهای خود خواهد بود.  ــدنت و بدين‌سان همواره ناتو نيازمند تحول و دگرگون ک آن سه
ساختار نظامي و امنيتي ناتو تلاش دارد فرايندهای جديدی از كنش عملياتي را سازمان‌دهــی 
نکــد. انجام چنين اقداماتي به مفهوم آن است كه ناتو تلاش دارد از الگويي با انعطافپذيری 

.)Chand, 2022:54( بهره‌مند شود  تطابقپذيری  و  تحرک  بيشتر، 

نظريه‌پردازان راهبردی آمريكا بر اين اعتقادند كه تا زمان خلع سلاح كامل ‌هتسهای، نيروهای 
تأمين‌كننده امنيت بايد در مقابل تهديدها به اين‌گونه تسليحات مجهز باشدن. بيان چنين رورکیدی 
از جمله سلاح  متنوعي  ابزارهای  دارای  ناتو  و عملياتي  نظامي  كه ساختار  است  آن  مفهوم  به 
هستهای خواهــد بود. كشورهای عضو پيمان آتلانتيك شمالي در دورانهای مختلف تاريخي، 

ــرده‌اند. خود را با ضرورتهای امنيتي آمريكا درباره استقرار سلاح‌های هستهای هماهنگ ک

6. مدل‌های مشارکت
پــس از تعییــن مــوادی در پیمــان آتلانتیــک شــمالی، کــه اجــازه مشــارکت رســمی بــا کشــورهای خــارج از 

ــت.  ــم اس ــیار مه ــو بس ــی نات ــمی فعل ــارکت رس ــای مش ــرد برنامه‌ه ــوه عملک ــد، درک نح ــاد را می‌ده اتح

ناتــو از طریــق ترکیبــی از مشــارکت‌های منطقــه‌ای و دوجانبــه بــا بیــش از 40 کشــور همــکاری می‌کنــد. 

ــه  ــا ادام ــال، ب ــن ح ــا ای ــد؛ ب ــل می‌کنن ــه‌ای عم ــوب منطق ــک چهارچ ــق ی ــارکت‌ها از طری ــن مش ــر ای اکث
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ــه رســمی و گاهــی  ــه مشــارکت‌های دوجانب ــر و تحــول چشــم‌انداز ژئوپلیتیــک بین‌المللــی، اتحــاد ب تغیی

ــث  ــارکت بح ــای مش ــن چهارچوب‌ه ــورد ای ــر در م ــور مختص ــت به‌ط ــردازد. لازم اس ــمی‌تر می‌پ غیررس

.))Brown,2023:33 شــود

- برنامه مشارکت برای صلح:

 برنامــه مشــارکت بــرای صلــح5، کــه در ســال 1994 آغــاز شــد، بــرای توســعه روابــط دوجانبــه بیــن 

ــردی  ــط ف ــه رواب ــارکت ب ــوب مش ــد. چهارچ ــو کار می‌کن ــح و نات ــرای صل ــارکت ب ــرکت‌کنندگان مش ش

ــه در  ــت دوجانب ــرد واقعی ــای منحصربه‌ف ــاس اولویت‌ه ــر اس ــکاری را ب ــائل و هم ــا مس ــد ت ــازه می‌ده اج

ــن  ــدف ای ــن ه ــرد، مهم‌تری ــگ س ــو در جن ــابق نات ــمنان س ــا دش ــه ب ــای دوجانب ــرد. گفت‌وگو‌ه ــر بگی نظ

ــان  ــیه در جری ــا، روس ــن آن‌ه ــه مهم‌تری ــور‌ها از جمل ــدادی از کش ــا تع ــر ب ــال حاض ــت و در ح ــرح اس ط

اســت. کشــورهای اروپــای شــرقی، قفقــاز جنوبــی و آســیای مرکــزی از دیگــر شــرکای ناتــو در ایــن طــرح 

. )Borawski,1995( ــتند هس

ــش،  ــتان، اتری ــد از: ارمنس ــه عبارت‌ان ــد ک ــق دارن ــح تعل ــرای صل ــارکت ب ــه مش ــه برنام ــور ب 21 کش

آذربایجــان، بــاروس، بوســنی و هرزگویــن، فنلانــد، گرجســتان، ایرلنــد، قزاقســتان، جمهوری قرقیزســتان، 

ــتان،  ــوئیس، تاجیکس ــوئد، س ــتان، س ــیه، صربس ــمالی، روس ــه ش ــداوی، مقدونی ــوری مول ــت، جمه مال

ــارکت  ــای مش ــا و تمرین‌ه ــام فعالیت‌ه ــاد »تم ــال 2011، اتح ــتان. در س ــن و ازبکس ــتان، اوکرای ترکمنس

بــرای صلــح« را بــرای همــه شــرکای ناتــو، بــدون توجــه بــه رژیــم شــراکت خاصــی کــه کشــور شــریک 

.)Brown,2023:41( ــرد ــاز ک ــد، ب ــکاری می‌کن ــو هم ــا نات ــت آن ب تح

ــا ورود  ــد کــه ب ــان می‌کن ــرای صلــح: ســند چهارچــوب، کــه برنامــه را تأســیس کــرد، بی شــراکت ب

بــه ایــن مشــارکت، کشــورهای عضــو و کشــورهای غیرعضــو ناتــو »بــه حفــظ جوامــع دموکراتیــک، آزادی 

آنهــا از اجبــار و ارعــاب و حمایــت متعهــد بــه اصــول حقــوق بین‌الملــل هســتند«. بــه نظــر می‌رســد ایــن 

زبــان مفهــوم اساســی آرمان‌هــای مشــترک را در میــان کشــورهای عضــو ناتــو و شــرکت‌کنندگان مشــارکت 

ــه  ــرای هم ــح ب ــرای صل ــارکت ب ــای مش ــه تمرین‌ه ــاس، اگرچ ــن اس ــر ای ــد. ب ــان می‌ده ــح نش ــرای صل ب

کشــورهای شــریک بــاز شــده اســت و بــه نظــر می‌رســد عضویــت اضافــی مشــارکت بــرای صلــح پــس از 

دعــوت امکان‌پذیــر اســت؛ چهارچــوب قانونــی، کــه بــر اســاس آن برنامــه مشــارکت بــرای صلــح ایجــاد 

5. Partnership for Peace programme

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50349.htm
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شــده اســت، حتــی اگــر گســترش یابــد، بعیــد اســت بــه راحتــی بتوانــد بــه اهــداف خــود دســت یابــد. 

ــال ۱۹۹۴ م. و  ــمالی7 در س ــک ش ــورای آتلانتی ــنهاد ش ــا پیش ــرح ب ــن ط ــه6: ای ــوی مدیتران - گفت‌وگ

بــا هــدف همــکاری بــا هفــت کشــور غیرعضــو و مدیترانــه‌ای آغــاز شــد. کشــور‌های درگیــر در ایــن طــرح 

 .)Zhukov:2016( عبارت‌انــد از: مصــر، رژیــم صهیونیســتی، تونــس، مراکــش، موریتانــی، اردن و الجزایــر

- شورای مشارکت یورو- آتلانتیک8: 

شــورای مشــارکت یــورو- آتلانتیــک، کــه در ســال 1997 تأســیس شــد، به‌عنــوان »مجموعــه 

ــورهای  ــدان و کش ــن متح ــی بی ــی و امنیت ــائل سیاس ــورد مس ــورت در م ــو و مش ــرای گفت‌وگ ــه ب چندجانب

ــریک  ــور ش ــه 21 کش ــه اضاف ــو ب ــو نات ــورهای عض ــام کش ــورا از تم ــن ش ــد. ای ــت می‌کن ــریک« فعالی ش

ــرای صلــح تشــکیل شــده اســت. شــورا هــر مــاه در ســطح ســفیران و ســالانه  تحــت برنامــه مشــارکت ب

در ســطح وزیــران جلســه تشــکیل می‌دهــد. شــورای مشــارکت یــورو- آتلانتیــک از طریــق برنامــه کاری 

مشــارکت اروپایــی خــود، از جملــه مدیریــت بحــران و عملیــات‌ حمایــت از صلــح، کنتــرل تســلیحات، 

ــن  ــد. ای ــهیل می‌کن ــمار را تس ــای بی‌ش ــکاری در زمینه‌ه ــرزی، هم ــت م ــی و امنی ــم بین‌الملل تروریس

ــه  ــا کشــورهای شــریک در منطق ــو ب ــرای همــکاری نات ــی ب شــورا در نظــر دارد »چهارچــوب سیاســی کل

ــه  ــت برنام ــرد تح ــکار منف ــورهای هم ــو و کش ــن نات ــعه‌یافته بی ــه توس ــط دوجانب ــک و رواب ــورو- آتلانتی ی

.)Brown,2023:35( ــد ــم کن ــح فراه ــرای صل ــارکت ب مش

- ابتــکار اســتانبول9: در داخــل ناتــو دربــاره روابــط امنیتــی خاورمیانــه‌ای ناتــو صحبــت شــده اســت. 

بــا الگوبــرداری از دکتریــن موفقــی کــه در اروپــا در طــول جنــگ ســرد کار می‌کــرد، چنیــن توافقــی بایــد 

ــی  ــرای رفــع نیازهــای منطقــه‌ای اصــاح شــود. یــک تعهــد رســمی دفاعــی، حفاظــت کشــورهای عرب ب

ــد،  ــدازی ش ــن 2004 راه‎ان ــه در ژوئ ــتانبول، ک ــکاری اس ــکار هم ــد. ابت ــن می‌کن ــارس را تضمی خلیج‌ف

رابطــه‌ای را بیــن ناتــو و همــه کشــورهای شــورای همــکاری خلیج‌فــارس بــه جــز عمــان آغــاز کــرد. ابتــکار 

ــالات  ــا ای ــه ب ــاده یکجانب ــق س ــک تواف ــر از ی ــه‌ای فرات ــه رابط ــت را دارد ک ــن مزی ــتانبول ای ــکاری اس هم

ــه  ــو را در گوش ــه نات ــت ک ــی اس ــورهای اروپای ــی از کش ــا انبوه ــه ب ــکار چندجانب ــن ابت ــت. ای ــده اس متح

6. The Mediterranean Dialogue
7. North Atlantic Council
8. Euro-Atlantic Partnership Council
9. Istanbul Cooperation Initiative
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.)Madson,2006:54( ــد ــرار می‌ده ــارس ق ــی خلیج‌ف ــورهای عرب کش

7. ابتکار همکاری استانبول
ــدت  ــت بلندم ــه امنی ــک ب ــدف آن کم ــه ه ــت ک ــارکتی اس ــن مش ــک انجم ــتانبول ی ــکاری اس ــکار هم ابت

ــا ناتــو بــه کشــورهای غیرعضــو ناتــو در منطقــه  جهانــی و منطقــه‌ای از طریــق ارائــه فرصــت همــکاری ب

ــن  ــر در ای ــال حاض ــی در ح ــده عرب ــارات متح ــر و ام ــت، قط ــن، کوی ــت. بحری ــه اس ــیع‌تر خاورمیان وس

طــرح مشــارکت دارنــد. ابتــکار همــکاری اســتانبول در اجــاس ســران ناتــو در ســال 2004 در اســتانبول 

بــرای ارتقــای همــکاری امنیتــی بــر مبنــای دوجانبــه بیــن ناتــو و کشــورهای شــریک در منطقــه وســیع‌تر 

خاورمیانــه ایجــاد شــد. در حــال حاضــر، چهــار کشــور شــرکت‌کننده در شــورای همــکاری خلیج‌فــارس 

ــه  ــی ک ــده‌اند، در حال ــق ش ــرح ملح ــن ط ــه ای ــی - ب ــده عرب ــارات متح ــر و ام ــت، قط ــن، کوی -بحری

عمــان و عربســتان ســعودی در فعالیت‌هــای منتخــب در چهارچــوب ابتــکار همــکاری اســتانبول شــرکت 

ــای  ــا دره ــد؛ ام ــام ش ــارس انج ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــای ش ــا اعض ــه ب ــای اولی ــد. رایزنی‌ه می‌کنن

ــکاری  ــکار هم ــول ابت ــداف و اص ــه از اه ــه، ک ــد در خاورمیان ــورهای علاقه‌من ــه کش ــکار روی هم ــن ابت ای

ــت.  ــاز اس ــد، ب ــت می‌کنن ــتانبول حمای اس

8. بنیادهای ابتکار همکاری استانبول
فعالیت‌هــای تحــت طــرح ابتــکار همــکاری اســتانبول از برنامه‌ریــزی دفاعــی و بودجــه دفاعــی 

ــامل  ــی را ش ــی مدن ــی و آمادگ ــتار جمع ــاح‌های کش ــاعه س ــم، عدم‌اش ــا تروریس ــارزه ب ــا مب ــه ت گرفت

ــازی،  ــض، خودمتمایزس ــت: عدم‌تبعی ــتوار اس ــی اس ــل اصل ــش اص ــه ش ــر پای ــکار ب ــن ابت ــود. ای می‎ش

ــه و  ــی در منطق ــکارات بین‌الملل ــایر ابت ــا س ــودن ب ــل ب ــوع و مکم ــل، تن ــه، عدم‌تحمی ــل دوطرف تعام

ــرکای  ــو و ش ــدان نات ــق آن متح ــه از طری ــت ک ــتری اس ــتانبول بس ــکاری اس ــکار هم ــی. ابت ــد سیاس بع

ــاد،  ــه اعتم ــک رابط ــاد ی ــن ایج ــد و در عی ــات کنن ــم ملاق ــد منظ ــتانبول می‌توانن ــکاری اس ــکار هم ابت

ــاد  ــه اتح ــا ب ــث و گفت‌وگوه ــن بح ــد. ای ــث کنن ــترک بح ــه مش ــورد علاق ــی م ــائل امنیت ــورد مس در م

ــل  ــیوه‌ها تعام ــن ش ــتن بهتری ــتراک گذاش ــه اش ــرای ب گاه ب ــه و آ ــرکای باتجرب ــا ش ــا ب ــد ت ــازه می‌ده اج

ــا ناتــو  داشــته باشــد. همچنیــن فرصتــی بــرای اعضــای شــورای همــکاری خلیج‌فــارس بــرای تعامــل ب

ــت  ــرای امنی ــارس ب ــرکای خلیج‌ف ــا ش ــده ب ــی ایجاد‌ش ــط امنیت ــت. رواب ــی اس ــائل امنیت ــه مس در زمین

فراآتلانتیــک مهــم اســت. جلســات غیررســمی و رســمی منظــم کــه در ســطوح مختلــف )ســران کشــورها 

ــل  ــکار عم ــی ابت ــد سیاس ــود، بع ــزار می‎ش ــره( برگ ــان و غی ــان و کارکن ــفیران، کارشناس ــا، س و دولت‌ه
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ــزار  ــال 2005 برگ ــه از س ــددی ک ــی متع ــای بین‌الملل ــه کنفرانس‌ه ــور ک ــد، همان‌ط ــت می‌کن را تقوی

ــت  ــن نشس ــاهده، چندی ــای قابل‌مش ــا رویداده ــراه ب ــد. هم ــال می‌کن ــدف را دنب ــن ه ــت ای ــده اس ش

ــورات  ــترک، تص ــت مش ــا امنی ــط ب ــات مرتب ــورد موضوع ــو در م ــث و گفت‌وگ ــکان بح ــمی ام غیررس

ــکاری  ــکار هم ــت. ابت ــرده اس ــم ک ــارکت را فراه ــعه مش ــای توس ــن راه‌ه ــارس و همچنی ــو در خلیج‌ف نات

:)North Atlantic Treaty Organization 2022( اســتانبول بــر اســاس اصــول کلیــدی زیــر اســت

ــو  ــا نات ــو ب ــکاری و گفت‌وگ ــرای هم ــتانبول ب ــکاری اس ــکار هم ــرکای ابت ــه ش ــه هم ــض: ب - عدم‌تبعی

ــه می‎شــود.  ــای یکســانی ارائ مبن

- خودمتمایزسازی: ابتکار امکان یک رویکرد متناسب با نیازهای خاص هر شریک را فراهم می‌کند.

- تعامــل دوطرفــه: ابتــکار همــکاری اســتانبول یــک خیابــان دوطرفــه اســت کــه در آن اتحــاد از طریــق 

مشــاوره منظــم به‌دنبــال مشــارکت شــرکا بــرای موفقیــت ابتــکار اســت و شــرکا نیازهــا و اهــداف خــود را 

ــد.  ــان می‌کنن ــو بی ــه نات ب

- عدم‌تحمیل: شرکا در انتخاب سرعت و میزان همکاری خود با ناتو آزادند. 

ــرکای  ــی ش ــی و سیاس ــه‌ای، فرهنگ ــاص منطق ــای خ ــه زمینه‌ه ــتانبول ب ــکاری اس ــکار هم ــوع: ابت - تن

ــرد.  ــر می‌گی ــا را در نظ ــذارد و آنه ــرام می‌گ ــه احت مربوط

ــه  ــی در منطق ــازمان‌های بین‌الملل ــایر س ــل س ــارکت مکم ــا مش ــع ب ــن مجم ــودن: ای ــل ب - مکم

می‌کنــد. فعالیــت 

کمیتــه همــکاری و امنیــت ناتــو مســئولیت کلــی ابتــکار همــکاری اســتانبول را بــر عهــده دارد، همان‌طور 

ــت  ــعه فهرس ــای توس ــن روش‌ه ــئول تعیی ــه مس ــد. کمیت ــن کار را می‌کن ــراکت‌ها ای ــه ش ــرای هم ــه ب ک

ــورای  ــه ش ــت. ب ــز آن اس ــرای موفقیت‌آمی ــان از اج ــع و اطمین ــورهای ذی‌نف ــا کش ــی ب ــای عمل فعالیت‌ه

آتلانتیــک شــمالی، نهــاد تصمیم‌گیــری سیاســی اصلــی ناتــو گــزارش می‌دهــد و زمینــه را بــرای تصمیماتــی 

ــد. ــد آمــاده می‌کن ــد شــورای آتلانتیــک شــمالی در مــورد ابتــکار همــکاری اســتانبول اتخــاذ کن کــه بای

- سیاست گسترش نفوذ و ابتکار همکاری استانبول

ناتــو تضمیــن بقــا و تــداوم حیــات خویــش را با سیاســت »گســترش حــوزه نفــوذ« در پیــش گرفت. ســازمان 
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پیمــان آتلانتیــک شــمالی، کــه بــا تغییــر ماهیــت از یــک ســازمان دفاعــی صــرف در دوره جنــگ ســرد بــه یــک 

ســازمان دفاعــی، نظامــی و امنیتــی، عرصــه اقــدام و حــوزه عملیــات خــود را بــه سراســر جهــان گســترش داده 

اســت، حضــور نهادینــه و ایفــای نقــش در تحــولات منطقــه خلیج‌فــارس را بــا تصویــب طرحــی موســوم بــه 

ابتــکار همــکاری اســتانبول در نشســت ســال 2004 ســران در پیــش گرفــت. ناتــو دگرگون‌شــده بــا توجــه بــه 

ضــرورت پاســخگویی بــه چالش‌هــای جدیــد، آمادگــی خــود را بــرای ایفــای نقــش مؤثرتــر در تأمیــن امنیــت و 

ثبــات جهانــی و منطقــه‌ای در درازمــدت بــا پیشــنهاد ابتــکار همــکاری اســتانبول بــه کشــورهای عضــو شــورای 

ــای  ــل تلاش‌ه ــر تکمی ــد ب ــا تأکی ــز ب ــر و نی ــه بزرگ‌ت ــرح خاورمیان ــوب ط ــارس در چهارچ ــکاری خلیج‌ف هم

بین‌المللــی دیگــر در اجــاس رهبــران خویــش در اســتانبول در ژوئــن 2004 اعــام کــرد.

ابتــکار همــکاری اســتانبول مبتنــی بــر پیشــنهاد بــه منطقــه خاورمیانــه ارائــه شــده اســت. در چهارچوب 

ــرای  ــو ب ــارس پیشــنهاد گفت‌وگ ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــورهای ش ــه کش ــه اول ب ــور در مرحل ــکار مذک ابت

شــناخت و همــکاری داده شــد تــا روابــط متقابــل ســودمند را ترویــج کننــد و ثبــات و امنیــت را افزایــش 

ــر   ب
ً
ــا ــود، مث ــز ش ــد، متمرک ــته باش ــزوده داش ــد ارزش‌اف ــو می‌توان ــه نات ــی ک ــد در جای ــکار ‌بای ــد. ابت دهن

ــر  ــکارات دیگ ــزا از ابت ــکار مج ــن ابت ــه ای ــود اینک ــا وج ــن، ب ــر ای ــاوه ب ــی. ع ــی و امنیت ــای دفاع عرصه‌ه

اســت، بــرای ابتــکارات ســایر عوامــل بین‌المللــی اهمیــت قائــل شــده اســت و آن‌هــا را تکمیــل می‌کنــد 

.)Tabatabai, 2012:205(

9. همکاری‌ها در طرح همکاری استانبول
- همکاری عملی

همــکاری عملــی بیــن شــرکای ناتــو و ابتــکار همــکاری اســتانبول شــکل‌های مختلفــی دارد و 

ــا تروریســم، تهدیــد ســاح‌های  ــه نظامــی، مبــارزه ب می‌توانــد بــر زمینه‌هایــی ماننــد همــکاری نظامــی ب

ــود.  ــز ش ــی متمرک ــی مدن ــرزی و آمادگ ــت م ــی، امنی ــتار جمع کش

یت‌های ناتو  - مشارکت در عملیات‌ و مأمور

 شــرکای ابتــکار همــکاری اســتانبول در بســیاری از عملیــات‌ و مأموریت‌هــای ناتــو مشــارکت داشــته‌اند. 

بــرای مثــال، بحریــن بــه نیروهــای بین‌المللــی کمــک بــه امنیــت ISAF(( در افغانســتان کمــک کــرد. کویت 

ــو امضــا کــرد کــه امــکان جابه‌جایــی  ــا نات در ســال 2012، اولیــن توافق‌نامــه ترانزیــت را در خلیج‌فــارس ب

تجهیــزات نظامــی را در ایــن کشــور فراهــم می‌کــرد کــه ایــن همچنیــن بخشــی از مکانیســم آگاهــی مشــترک 
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و عدم‌تضــاد اســت کــه ابتــکار بین‌المللــی بــرای مبــارزه بــا دزدی دریایــی اقیانــوس هنــد در منطقــه انجــام 

می‌دهــد. قطــر در ســال 2011، در عملیــات محافــظ واحــد در لیبــی شــرکت کــرد. امــارات متحــده عربــی 

ــات  ــای عملی ــت، نیروه ــرده اس ــک ک ــو کم ــای نات ــات‌ و ماموریت‌ه ــه عملی ــال‌ها ب ــول س ــن در ط همچنی

ــوان بخشــی از عملیــات آزادی پایــدار، کــه در ســال 2003 آغــاز شــد، مســتقر  ــژه را در افغانســتان به‌عن وی

کــرد و در ســال 2008 بــه آیســاف پیوســت. امــارات متحــده عربــی همچنیــن در عملیــات محافــظ متحــد در 

 )North Atlantic Treaty Organization 2022(.  ســال 2011 شــرکت کــرد

- همکاری با شرکای ابتکار همکاری استانبول

ــه  ــو و شــرکای ابتــکار همــکاری اســتانبول در عمــق و دامن ــه کار، همــکاری بیــن نات از زمــان آغــاز ب

ــت  ــای فعالی ــاس حوزه‌ه ــر اس ــور ب ــر کش ــرای ه ــرادی ب ــای کاری انف ــت. برنامه‌ه ــه اس ــش یافت افزای

پیشــنهادی در لیســت همــکاری مشــارکت، ماننــد تحــولات دفاعــی، همکاری‌هــای غیرنظامــی- نظامــی، 

ــر ایــن، ســایر برنامه‌هــای همــکاری مکمــل نیــز  ــا تروریســم و آمادگــی مدنــی اســت. عــاوه ب ــارزه ب مب

ــه  ــو و در برنام ــکاری نات ــل هم ــکار عم ــو ابت ــارات عض ــن و ام ــده‌اند. بحری ــده ش ــرح گنجان ــن ط در ای

علــم بــرای صلــح و امنیــت فعــال هســتند. آنهــا همچنیــن در دوره‌هــای آموزشــی در کالــج دفاعــی ناتــو 

ــد دادن  ــدف آن پیون ــه ه ــد ک ــرکت می‌کنن ــو ش ــه‌ای نات ــکاری منطق ــه دوره هم ــا، از جمل در رم و ایتالی

ــو و  ــکار همــکاری اســتانبول و نات ــه و ابت ــه کشــورهای گفت‌وگوهــای مدیتران ــه ب ــورد علاق ــات م موضوع

توســعه درک متقابــل و ایجــاد شــبکه بیــن شــرکت‌کنندگان اســت. عــاوه بــر ایــن، چندیــن شــریک ابتــکار 

ــای  ــر بلای ــش در براب ــی واکن ــز هماهنگ ــه مرک ــی ک ــو در تمرین‌های ــای نات ــا نیروه ــتانبول ب ــکاری اس هم

ــارکت  ــن مش ــه ای ــت چندجانب ــد. نشس ــکاری کرده‌ان ــرده، هم ــازمان‌دهی ک ــو س ــک نات ــورو- آتلانتی ی

ــت‌های  ــال آن نشس ــد و به‌دنب ــاز ش ــد، آغ ــزار ش ــر 2008 برگ ــه در نوامب ــو+4، ک ــت نات ــن نشس ــا اولی ب

دیگــری از ایــن قبیــل برگــزار شــد. ایــن جلســات در داخــل گــروه ابتــکار همــکاری اســتانبول، کــه درســت 

پــس از راه‌انــدازی ایــن ابتــکار ایجــاد شــد، برگــزار شــد کــه در کمیتــه امنیــت مشــارکت و تعــاون مــورد 

بحــث قــرار گرفتــه اســت. مرکــز منطقــه‌ای ناتــو- ابتــکار همــکاری اســتانبول، کــه در ســال 2017 در شــهر 

ــود در  ــرکای خ ــو و ش ــن نات ــی بی ــکاری عمل ــت هم ــرای تقوی ــزی ب ــوان مرک ــد، به‌عن ــیس ش ــت تأس کوی

ــش  ــق افزای ــی و از طری ــای امنیت ــترک از چالش‌ه ــود درک مش ــدف آن بهب ــد. ه ــل می‌کن ــارس عم خلیج‌ف

ــن مرکــز همــکاری عملــی  ــر اســت. ای قابلیــت همــکاری و استانداردســازی، امــکان همــکاری نزدیک‌ت

ــه نظامــی  ــی، همــکاری نظامــی ب ــل اســتراتژیک، آمادگــی مدن ــه تحلی را در زمینه‌هــای مختلــف از جمل

ــکار  ــرکت‌کننده در ابت ــورهای ش ــه کش ــرای هم ــای آن ب ــد. فعالیت‌ه ــج می‌کن ــی تروی ــی عموم و دیپلماس
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همــکاری اســتانبول و همچنیــن عمــان، عربســتان ســعودی و شــورای همــکاری خلیج‌فــارس آزاد اســت 

)North Atlantic Treaty Organization 2022  (.

- سیر تکاملی ابتکار همکاری استانبول

ابتــکار همــکاری اســتانبول در 28 ژوئــن 2004 در اجــاس ســران ناتو در اســتانبول ترکیه راه‎اندازی شــد. 

قبــل از راه‎انــدازی ایــن ابتــکار، یک‌ســری مشــاوره در ســطح بــالا توســط معــاون دبیــرکل وقــت ناتــو، ســفیر 

مینوتــو ریــزو10 بــا شــش کشــور منطقــه در مــاه مــی، ســپتامبر و دســامبر 2004 انجــام شــد. ایــن کشــورها 

عبارت‌انــد از: بحریــن، کویــت، عمــان، قطــر، عربســتان ســعودی و امــارات متحــده عربــی. در طــول ایــن 

رایزنی‌هــا، همــه کشــورها علاقــه خــود را بــه ایــن ابتــکار اعــام کردنــد. در ســه ماهــه اول ســال 2005، ســه 

 بــه ابتــکار همــکاری اســتانبول ملحــق شــدند، در حالی کــه امارات 
ً
کشــور -بحریــن، کویــت و قطــر- رســما

متحــده عربــی در ژوئــن 2005 بــه آن پیوســت. عمــان و عربســتان ســعودی نیــز در فعالیت‌هــای منتخــب در 

چهارچــوب ابتــکار همــکاری اســتانبول شــرکت می‌کننــد. ابتــکار همــکاری اســتانبول از آن زمــان هــم از نظر 

سیاســی و هــم از نظــر عملــی توســعه یافتــه اســت. در حالــی کــه گفت‌وگوهــای سیاســی به‌گونــه‌ای تکامــل 

ــی ابزارهــا  ــق معرف ــج از طری ــالا می‎شــود، بعــد عملــی به‌تدری ــه اســت کــه شــامل جلســات ســطح ب یافت

ــو  ــای نات ــات‌ و مأموریت‌ه ــورها در عملی ــن کش ــارکت ای ــن مش ــد و همچنی ــارکت جدی ــای مش و فعالیت‌ه

ــا تمرکــز بــر حوزه‌هــای اولویــت توافق‌شــده  افزایــش یافتــه اســت. فهرســت ســالانه فعالیت‌هــای عملــی ب

بــرای کشــورهای ابتــکار همــکاری اســتانبول در ســال 2007 بــاز شــد. ایــن فهرســت در ابتــدا شــامل بیــش 

از 300 فعالیــت و رویــداد بــود. از آن زمــان، تعــداد فعالیت‌هــا و رویدادهــای موجــود بــرای شــرکای ابتــکار 

همــکاری اســتانبول ســه برابــر شــد و بــه نزدیــک بــه 1000 رســید. بعــد چندجانبــه ایــن مشــارکت بــا اولیــن 

نشســت ناتــو+4، کــه در نوامبــر 2008 برگــزار شــد، آغــاز شــد و به‌دنبــال آن نشســت‌های دیگــری از ایــن 

قبیــل برگــزار شــد. ایــن جلســات در داخــل گــروه ابتــکار همــکاری اســتانبول، کــه درســت پــس از راه‎انــدازی 

ایــن ابتــکار ایجــاد شــد، برگــزار شــد. در اجــاس ســران ناتــو در بروکســل در ژوئــن 2021، ســران کشــورها و 

دولت‌هــای متفقیــن تعهــد خــود را بــه منطقــه تکــرار کردنــد: »مــا متعهــد بــه تقویــت تعامــل دیرینــه خــود 

ــا  ــه و شــمال آفریقــا هســتیم. مــا گفت‌وگوهــای سیاســی و همــکاری عملــی خــود را ب در منطقــه خاورمیان

ــت  ــتانبول تقوی ــکاری اس ــکار هم ــه و ابت ــای مدیتران ــه‌ای گفت‌وگوه ــوی مدیتران ــود در گفت‌وگ ــرکای خ ش

 .)North Atlantic Treaty Organization 2022( خواهیــم کــرد

10. Minuto Rizzo
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ابتــکار همــکاری اســتانبول »منو«یــی از فعالیت‌هــای دوجانبــه را ارائــه می‌کنــد کــه کشــورها 

ــدی و  ــه: مشــاوره در مــورد تحــولات دفاعــی، بودجه‌بن ــد، از جمل ــان آن‌هــا انتخــاب کنن ــد از می می‌توانن

برنامه‌ریــزی، قابلیــت همــکاری در تمرین‌هــای نظامــی، آمــوزش مبــارزه بــا تروریســم، مبــارزه بــا تکثیــر 

ســاح‌های کشــتار جمعــی، همــکاری در امنیــت مــرزی و همــکاری در برنامه‌ریــزی اضطــراری مدنــی. 

10. ابتکار همکاری استانبول و کشورهای حوزه خلیج‌فارس
ابتــکار همــکاری اســتانبول در اجــاس اســتانبول، کــه از 28 تــا 29 ژوئــن 2004 برگــزار شــد، 

 بــا هــدف مقابلــه بــا تهدیــدات امنیتــی 
ً
راه‎انــدازی شــد. در راســتای سیاســت جدیــد ناتــو، کــه عمدتــا

ــود  ــروع می‎ش ــج ش ــورهای خلی ــه و از کش ــورهای خاورمیان ــه کش ــکار متوج ــن ابت ــود، ای ــام می‎ش انج

و همــکاری ناتــو و شــورای همــکاری خلیج‌فــارس را در تعــدادی از زمینه‌هــای کلیــدی ترویــج 

ــتار  ــاح‌های کش ــترش س ــری از گس ــم، جلوگی ــا تروریس ــارزه ب ــی، مب ــات دفاع ــد اصلاح ــد. مانن می‌کن

جمعــی، مدیریــت بحــران و امنیــت مرزهــا. تحــت چتــر ابتــکار همــکاری اســتانبول، کشــورهای حــوزه 

ــا  ــه ب ــی ک ــژه زمان ــوند، به‌وی ــد ش ــا بهره‌من ــن زمینه‌ه ــو در ای ــای نات ــد از مزای ــارس می‌توانن خلیج‌ف

ــکار  ــن ابت ــت آن، ای ــم اهمی ــد. علی‌رغ ــی دارن ــاش جمع ــه ت ــاز ب ــه نی ــوند ک ــه می‌ش ــی مواج تهدیدات

ــت.  ــته اس ــال داش ــج را به‌دنب ــورهای خلی ــدود کش ــش مح ــا واکن ــال 2004 تنه ــاز آن در س ــان آغ از زم

عــاوه بــر ایــن، برداشــت‌های رســمی و عمومــی از نقــش ناتــو در خلیج‌فــارس متفــاوت اســت و ســه 

کشــور خلیج‌فــارس، پادشــاهی عربســتان ســعودی، سلطان‌نشــین عمــان و یمــن، بــه ابتــکار همــکاری 

ــی  ــت‌های امنیت ــی از برداش ــر انبوه ــده و ب ــدود ش ــی آن مح ــن اثربخش ــته‌اند؛ بنابرای ــتانبول نپیوس اس

ــو  ــا نات ــا همــکاری ب ــان ب ــن، برخــی از دانشــگاهیان همچن ــر ای ــد می‎شــود. عــاوه ب کی ــارس تأ خلیج‌ف

ــارس در  ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــورهای ش ــی، کش ــر جغرافیای ــتند. از نظ ــف هس ــی مخال ــور کل به‌ط

قلــب خاورمیانــه قــرار دارنــد. عــاوه بــر ایــن، بســیاری از جزایــر مهــم از نظــر اقتصــادی و نظامــی در 

ــن  ــی بی ــدرت کل ــای ق ــد، گذرگاه‌ه ــرل می‌کن ــا را کنت ــه آنه ــی ک ــر کس ــده‌اند و ه ــع ش ــارس واق خلیج‌ف

ــن  ــت؛ مهم‌تری ــز اس ــه هرم ــل تنگ ــارس مح ــار دارد. خلیج‌ف ــد را در اختی ــوس هن ــارس و اقیان خلیج‌ف

ــکاری  ــورای هم ــورهای ش ــرای کش ــاز ب ــوس ب ــه اقیان ــذرگاه ب ــا گ ــردی و تنه ــر راهب ــان از نظ آب‌راه جه

ــرقی،  ــوب ش ــیای جن ــه آس ــا ب ــک و از آنج ــد نزدی ــوس هن ــه اقیان ــج را ب ــه خلی ــن تنگ ــارس. ای خلیج‌ف

ــارس و  ــت خلیج‌ف ــن امنی ــه بی ــر رابط ــکل زی ــد. ش ــل می‌کن ــان متص ــاط جه ــایر نق ــا و س ــیه، اروپ روس

ــد. ــان می‌ده ــه را نش منطق
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ــه  ــه ب ــتند ک ــرژی هس ــدگان ان ــن تولیدکنن ــارس بزرگ‌تری ــور خلیج‌ف ــش کش ــادی، ش ــر اقتص  از نظ

ــارس 484.6  ــده در خلیج‌ف ــت ثابت‌ش ــر نف ــال 2007، ذخای ــد. در س ــک می‌کنن ــان کم ــاد جه اقتص

ــع شــده اســت:  ــر توزی ــه شــرح زی ــه ب ــرآورد شــد ک ــر جهــان( ب ــارد بشــکه )41.8 درصــد از ذخای میلی

ــعودی  ــتان س ــد(؛ عربس ــن 1 )1.0 درص ــد(؛ بحری ــکه در روز )8.45 درص ــون بش ــارات 97.8 میلی ام

264.3 )22.82 درصــد(؛ قطــر 15.2 )1.31 درصــد(؛ کویــت 151.5 )8.76 درصــد( و عمــان 5.7 

ــد(.  ــت )5 درص مگابای

ــه‌ای و  ــای منطق ــر درگیری‌ه ــت تأثی ــود تح ــتراتژیک خ ــادی و اس ــت اقتص ــل اهمی ــارس به‌دلی خلیج‌ف

ــارس  ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــک ش  کوچ
ً
ــبتا ــور نس ــش کش ــرای ش ــی ب ــه چالش ــرار دارد ک ــی ق بین‌الملل

.)Kish,2009:21( ــد ــج می‌برن ــدازه« رن ــه ان ــک »مجموع ــه از ی ــت ک اس

ــان،  ــت کوچکش ــدود و جمعی ــدازه مح ــه ان ــه ب ــا توج ــارس ب ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــورهای ش کش
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مــداوم از ســوی همســایگان قدرتمندتــر خــود هــدف قــرار گرفته‌انــد. معضــل آنهــا بــا ایــن واقعیــت تشــدید 

می‎شــود کــه آنهــا دولت‌هــای ثروتمنــدی هســتند و در نتیجــه همیشــه هــدف همســایگان خــود بوده‌انــد 

ــاع  ــرای دف ــان ب ــای جه ــا ابرقدرت‌ه ــاد ب ــال اتح ــا را به‌دنب ــود و آنه ــن می‌ش ــی مزم ــه بی‌ثبات ــر ب ــه منج ک

ــه  ــی ک ــای خارج ــارس، »تهدیده ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــرکل ش ــه دبی ــه گفت ــد. ب ــوق می‌ده ــود س از خ

ــا آن مواجــه هســتند ناشــی از دو عامــل اســت: عدم‌تعــادل  ــارس ب کشــورهای شــورای همــکاری خلیج‌ف

قــدرت شــدید و شــکاف ژئوپلیتیکــی گســترده بیــن قــدرت مــادی نســبی کشــورهای خلیج‌فــارس، یعنــی 

ثــروت نفتــی کــه هــر کشــور به‌صــورت جداگانــه و جمعــی در اختیــار دارد و قــدرت نظامــی آنهــا باعــث 

ــر آنهــا می‎شــود.« ــر و قدرتمندت حســادت بازیگــران منطقــه‌ای پرجمعیت‌ت

ــد  ــتقیم تهدی ــورت غیرمس ــه‌ای به‌ص ــات منطق ــی مناقش ــارس در تمام ــیه خلیج‌ف ــورهای حاش کش

ــت  ــی از موقعی ــی ناش ــی و خارج ــدد داخل ــی متع ــدات امنیت ــا تهدی ــا ب ــن، آنه ــر ای ــاوه ب ــوند، ع می‌ش

اســتراتژیک، منابــع انــرژی مهــم و انــدازه کوچــک خــود مواجــه هســتند )Kish,2009:21(. خلیج‌فــارس 

ــو اهمیــت دارد: ــرای نات از چنــد ســو ب

- نخست اینکه این منطقه در مرکز خاورمیانه است. 

- دوم اينكه لخيج افرس از مهم‌تریــن اگتساخهــاهی اپيداری املاسي در ربارب رغب اتس كه وخد را 

اب دپيده رتوريمس اشنن داده اتس.

- سوم اینکه بیش از 60 درصد نفت و 40 درصد گاز طبیعی جهان را در خود جای داده است. 

- چهــارم اینکــه دلار‌هــای نفتــی توجــه بســیاری از کشــورهای پیشــرفته را بــه خــود جلــب می‌کنــد و 

هــر یــک از آنهــا می‌کوشــد ســهمی از ایــن دلار‌هــا بــه دســت آورد.

اگرچــه ابتــکار همــکاری اســتانبول بــرای آنهــا مهــم اســت؛ کشــورهای خلیج‌فــارس نیــز خواســته‌های 

امنیتــی خاصــی دارنــد کــه به‌ویــژه بــه تــوازن قــدرت منطقــه‌ای مربــوط می‎شــود.

ــانی  ــی از همپوش ــت و درجات ــاوت اس ــارس متف ــت خلیج‌ف ــورد امنی ــا در م ــن، دیدگاه‌ه ــر ای ــاوه ب ع

بیــن امنیــت هــر یــک از شــش کشــور و امنیــت کل منطقــه، شــامل عــراق و ایــران وجــود دارد. زیربنــای 

نشســت ســران اســتانبول در ســال 2004 ایــن بــاور اصلــی بــود کــه امنیــت و ثبــات منطقــه‌ای را می‌تــوان 

ــن  ــه چنی ــر ب ــل منج ــه‌ای از عوام ــش داد. مجموع ــه افزای ــا منطق ــک ب ــد فراآتلانتی ــل جدی ــق تعام از طری
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ارزیابــی شــد، از جملــه تــداوم نوســانات خلیج‌فــارس، کــه منطقــه را از یــک بحــران بــه بحــران دیگــر در 

ســه دهــه گذشــته هدایــت کــرده اســت. چالش‌هــای کنونــی بــه‌ ایــن صــورت بــروز پیــدا کــرده: بی‌ثباتــی 

فزاینــده در عــراق، بحــران بالقــوه بــر ســر برنامــه هســته‌ای ایــران و همچنیــن تهدیــد گســترده‌تر تروریســم 

ــت  ــی زده اس ــی جهان ــط امنیت ــر محی ــود را ب ــی خ ــر تعیین‌کنندگ ــپتامبر 2001 مه ــوادث 11 س ــا ح ــه ب ک

.)Asmus,2006: 18(

11. موانع طرح ابتکار همکاری استانبول
در خاورمیانــه پرهرج‌ومــرج، اجــرای ابتــکار همــکاری اســتانبول کار آســانی نیســت و ابتــکار بــا تعــدادی 

موانــع روبــه‌رو اســت کــه عبارت‌انــد از:

پایبنــد نبــودن عربســتان ســعودی و عمــان: هیــچ یــک از ایــن دو کشــور قاطــع ابتــکار را قبــول یــا رد نکرده 

؛ امــا هــر دو در حــال بررســی محتــوای آن و ارزیابــی ارتبــاط آن بــا نیازهــای امنیتــی خود هســتند.

مواضع دو کشور را می‌توان به شرح زیر بیان کرد:

الف- عربستان سعودی

ــال  ــد و به‌دنب ــورت می‌ش ــا آن مش ــکار ب ــل از ابت ــد قب ــه بای ــت ک ــد اس ــعودی معتق ــتان س عربس

ــای  ــارس دارای نهاده ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــرا ش ــت؛ زی ــارس نیس ــو در خلیج‌ف ــروی نات ــور نی حض

ــج مســتقر   در کشــورهای خلی
ً
ــا ــالات متحــده قب ــی خــاص خــود اســت و پایگاه‌هــای نظامــی ای امنیت

ــد، در  ــی نباش ــی کاف ــر موضوع ــه ه ــیدگی ب ــرای رس ــارس ب ــی خلیج‌ف ــورای نظام ــر ش ــده‌اند. اگ ش

ــع  ــد. در واق ــکاری کنن ــر هم ــا یکدیگ ــد ب ــارس می‌توانن ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــو و ش ــان نات آن زم

ــا تغییــر ادراک ایــن کشــور از امنیــت خلیج‌فــارس پــس از تهاجــم  ــال ابتــکار ب موضــع عربســتان در قب

آمریــکا بــه عــراق در ســال 2003 و خــروج نیروهــای آمریکایــی از عربســتان ســعودی و اســتقرار مجــدد 

ــه  ــکای خــود ب ــل، عربســتان ســعودی ات ــن دلی ــر مرتبــط اســت. به‌همی آنهــا در دیگــر مناطــق کوچک‌ت

ــای  ــت در صحبت‌ه ــوع به‌صراح ــن موض ــد. ای ــش می‌ده ــود کاه ــت خ ــرای امنی ــی را ب ــای غرب نیروه

ــا  ــه آی ــن ســوال ک ــه ای ــور خارجــه عربســتان در پاســخ ب ــر ام ــن ســعود، معــاون وزی ــد ب شــاهزاده خال

ــم  ــه تــاش می‌کنی ــا در منطق ــدد، آمــده: »م ــکار همــکاری اســتانبول می‌پیون ــه طــرح ابت ــن کشــور ب ای

از اتحادهــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی دور شــویم. مــا خواهــان یــک منطقــه عــاری از اتحــاد هســتیم؛ 

ــه  ــن بیانی ــم.« ای ــود بیفزایی ــکلات خ ــه مش ــم ب ــم و نمی‌خواهی ــکلات داری ــی مش ــدازه کاف ــرا به‌ان زی
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ــوی  ــع گفت‌وگ ــور در مجم ــن کش ــده ای ــه نماین ــت ک ــعودی اس ــتان س ــم‌انداز عربس ــتای چش در راس

ــتراتژیک  ــات اس ــی مطالع ــه بین‌الملل ــکاری موسس ــا هم ــال 2004 ب ــن در س ــه بحری ــارس، ک خلیج‌ف

برگــزار کــرد، ارائــه کــرد.

بر اساس این چشم‌انداز، امنیت خلیج‌فارس در سه سطح قابل‌دستیابی است: 

ــا  ــارس ب الــف( ســطح داخلــی، شــامل اصلاحــات جامــع در کشــورهای شــورای همــکاری خلیج‌ف

ــور؛ ــر کش ــای ه ــت ویژگی‌ه رعای

ــن  ــد، یم ــارس متح ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــن دارد: ش ــار رک ــت چه ــه امنی ــه‌ای ک ــطح منطق  ب( س

ــران دوســت.  ــات و ای ــه، عــراق باثب مرف

ج( ســطح بین‌المللــی دارای ضمانت‌هایــی از ســوی قدرت‌هــای جهانــی اســت کــه نبایــد جایگزیــن 

تلاش‌هــای منطقــه‌ای شــود یــا جداگانــه بــه هــر کشــور ارائــه شــود. جامعــه بین‌المللــی بایــد بــه نمایندگــی 

از شــورای امنیــت ســازمان ملــل بــرای تضمیــن حاکمیــت، اســتقلال و تمامیــت منطقــه‌ای همه کشــورهای 

خلیج‌فــارس آن را ارائــه کنــد. موضــع عربســتان در قبــال ایــن ابتــکار بیانگــر چنــد نکتــه اســت: 

نخســت، اگــر عربســتان ســعودی، بــا توجــه بــه وزن منطقــه‌ای خــود، بــه آن پایبنــد نباشــد، اثربخشــی 

ابتــکار محــدود می‎شــود. عربســتان ســعودی آشــکارا مخالــف اصــل حمایــت بین‌المللــی از کشــورهای 

خلیــج نیســت؛ امــا مایــل اســت کــه چنیــن حمایتــی تحــت نظــارت ســازمان ملــل تنظیــم و ارائــه شــود و 

بــه انحصــار بازیگــران منفــرد پایــان دهــد. 

دوم، اگــر عربســتان ســعودی تصمیــم بــه پیوســتن بــه ابتــکار همــکاری اســتانبول بگیــرد، بــا توجــه بــه 

وجــود ســه دیــدگاه امنیتــی بــرای خلیج‌فــارس، ممکــن اســت ســؤالاتی در مــورد دوام شــورای همــکاری 

ــورای  ــو ش ــور عض ــار کش ــن چه ــدگاه اول بی ــود: دی ــرح ش ــی مط ــاد جمع ــک نه ــوان ی ــارس به‌عن خلیج‌ف

همــکاری خلیج‌فــارس مشــترک اســت. دیــدگاه دوم را عربســتان ســعودی اتخــاذ کــرده و خواســتار حضــور 

چندیــن بازیگــر بین‌المللــی زیــر چتــر ســازمان ملــل اســت و ســومین دیــدگاه بی‌طرفــی اســت کــه عمــان 

اتخــاذ کــرده کــه بــر اهمیــت تقویــت همــکاری بــا ایــران تاکیــد می‌کنــد. شــایان ذکــر اســت کــه امــکان 

رد قاطــع ابتــکار همــکاری اســتانبول توســط عربســتان ســعودی وجــود نــدارد. بــه گفتــه ســعود الفیصــل، 

وزیــر امــور خارجــه عربســتان ســعودی، »پادشــاهی بایــد در ایــن زمینــه تصمیــم مناســب را اتخــاذ کنــد« 

.)Kish, 2009: 21(
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ب- عمان

طــرح همــکاری اســتانبول خطــاب بــه اعضــای شــورای همــکاری خلیج‌فــارس بــود؛ بحریــن، قطــر، 

کویــت و امــارات ایــن پیشــنهاد را پذیرفتنــد، در حالــی کــه عربســتان ســعودی و عمــان نــه پاســخ مثبــت 

ــکاری  ــرح هم ــارس، ط ــده در خلیج‌ف ــور عم ــود دو کش ــل نب ــد. به‌دلی  آن را رد کردن
ً
ــما ــه رس ــد و ن دادن

ــا  ــان ب ــروکار دارد. عم ــج س ــورهای خلی ــان کش ــر در می ــمالی و کوچک‌ت ــزای ش ــا اج  ب
ً
ــا ــتانبول اساس اس

حفــظ روابــط دیپلماتیــک مســالمت‌آمیز و چندجهتــه بــا کشــورهای پیرامونــی، سیاســت خارجــی 

ــا  ــی ب ــیار نزدیک ــط بس ــور رواب ــن کش ــارس دارد. ای ــیه خلیج‌ف ــورهای حاش ــان کش ــردی در می منحصربه‌ف

ــط  ــران، رواب ــا ای ــوب ب ــط خ ــوازات رواب ــس دارد و به‌م ــکا و انگلی ــژه آمری ــک به‌وی ــورو- آتلانتی ــه ی منطق

ــوری  ــان کش ــن رو عم ــد، از ای ــال می‌کن ــارس را دنب ــود در خلیج‌ف ــایگان خ ــا همس ــارکت‌جویانه ب مش

منحصربه‌فــرد در شــورای همــکاری خلیج‌فــارس اســت. سیاســت خارجــی چندجهتــه عمــان منافعــی را 

هــم بــرای خــود و هــم بــرای ســایر بازیگــران در غــرب فراهــم می‌کنــد. عمــان در مــوارد متعــددی میــان 

ایــران و آمریــکا میانجی‌گــری کــرده اســت، از جملــه پرونــده ســه شــهروند آمریکایــی کــه در ســال 2009 

ــدند.  ــال‌های 2010 و 2011 آزاد ش ــی س ــتگیر و ط ــران دس ــی در ای ــی و جاسوس ــام ورود غیرقانون ــه اته ب

یــک دانشــمند ایرانــی، کــه از اواخــر ســال 2011 بــه اتهــام نقــض تحریم‌هــای آمریــکا در بازداشــت بــود، 

در آوریــل 2013 دوبــاره بــا میانجی‌گــری عمــان آزاد شــد. عمــان فکــر می‌کنــد کــه بــا پیوســتن بــه طــرح 

ــال   نمی‌خواهــد ایــن کان
ً
ــران کاهــش می‌دهــد و عمــان قطعــا ــزد ای ــار خــود را ن همــکاری اســتانبول اعتب

خامــوش شــود و دیپلماســی موفــق را بــا کشــوری کــه بــا آن تــا حــدودی کنتــرل تنگــه اســتراتژیک هرمــز 

)ایــران( را در اختیــار دارد، خــراب کنــد. 

12. اسرائیل و ابتکار همکاری سپر ناتو و شبه‌جزیره‌
ــارس  ــورهای خلیج‌ف ــی کش ــر ناتوان ــه ب ــرای غلب ــال 1984 ب ــه در س ــبه‌جزیره‌، ک ــپر ش ــی س ــروی دفاع نی

ــی  ــده و جمع ــروی بازدارن ــک نی ــر ی ــد، دیگ ــیس ش ــردی تأس ــر ف ــی مؤث ــت دفاع ــک قابلی ــعه ی در توس

ــه  ــنهادی را ارائ ــامبر 2005 پیش ــعودی در دس ــتان س ــکل، عربس ــن مش ــر ای ــه ب ــرای غلب ــت. ب ــوی نیس ق

کــرد کــه هــدف آن تغییــر ســاختار نیــرو بــر اســاس فرماندهــی متمرکــز و اســتقرار غیرمتمرکــز بــود. ناتــو 

بایــد بــا پادشــاهی ســعودی در مــورد ایــن پیشــنهاد مشــارکت و بــرای پیشــبرد بحث‌هــا کمــک کنــد. ایــن 

می‌توانــد به‌عنــوان مبنایــی بــرای ارائــه حفاظــت جمعــی بهتــر بــرای کشــورهای عضــو شــورای همــکاری 

ــش  ــروی واکن ــش ســریع عــرب در راســتای توســعه 21 هــزار نی ــروی واکن ــارس باشــد: ایجــاد نی خلیج‌ف
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قــوی ناتــو و بازنگــری اساســی در ســاختار فرماندهــی نظامــی ایــن ســازمان. ناتــو می‌توانــد تجربــه خــود 

را گســترش دهــد و در نشــان دادن نحــوه همــکاری رهبــری کنــد. بیــن کشــورهای عربــی و خلیج‌فــارس 

 بــا نیــاز ناتــو در توانایــی 
ً
می‌تــوان ســاختاری مؤثرتــر داشــت. یــک نیــروی واکنــش ســریع عربــی مســتقیما

مقابلــه بــا تهدیــدات امنیتــی فــوری مطابقــت دارد. آنچــه را کــه می‌تــوان بــا واکنــش متعاقــب و ســریع بــه 

توســعه یــک بحــران بــه دســت آورد، بــا مداخلــه ناتــو در مقدونیــه در ســال 2003 روشــن شــد.

ــته در  ــی شایس ــریک طبیع ــک ش ــت ی ــی، در نهای ــریع عرب ــش س ــروی واکن ــن نی ــن، ای ــر ای ــاوه ب ع

ــد.  ــی لازم را درک می‌کن ــای عملیات ــت و نیازه ــان صحب ــان زب ــه هم ــه ب ــد ک ــم می‌کن ــی فراه ــرف عرب ط

ــم  ــی از تروریس ــدات ناش ــا تهدی ــر ب ــا مؤثرت ــد ت ــازه می‌ده ــرف اج ــر دو ط ــه ه ــود ب ــه خ ــن به‌نوب ای

ــکاری  ــاح هم ــدر و س ــواد مخ ــی م ــارت غیرقانون ــی و تج ــتار جمع ــاح‌های کش ــترش س ــی، گس جهان

ــدی  ــت بع ــو و موفقی ــه نات ــاس تجرب ــر اس ــو ب ــارس در نات ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــت ش ــد. عضوی کنن

ــک  ــارس ی ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــت ش ــد، عضوی ــورهای جدی ــه کش ــت آن ب ــترش عضوی آن در گس

ــازمانی شــرایط لازم را  ــن س ــه همــراه خواهــد داشــت. چنی ــر و ســاختارمندتر را ب ــی مؤثرت ــازمان دفاع س

ــم  ــود فراه ــای خ ــرای اعض ــه ب ــی، ک ــت امنیت ــر حفاظ ــا از چت ــد ت ــاد می‌کن ــو ایج ــورهای عض ــرای کش ب

ــمال  ــمت ش ــه س ــی ب ــای فعل ــر از مرزه ــد فرات ــازمان می‌توان ــت، س ــوند. در نهای ــد ش ــد، بهره‌من می‌کن

)ترکیــه( گســترش یابــد؛ جایــی کــه در عــرض جغرافیایــی شــمالی عــراق، ایــران و ســوریه توقــف خواهــد 

.)Asmus,2006: 25( کــرد

ــات کلــی دارد  ــن ثب ــرای تضمی ــی ب ــه در مدیریــت امنیــت چندملیت ــع قــرن تجرب  ســه رب
ً
ــا ــو تقریب نات

 دارای 
ً
ــا ــه قب ــارس، ک ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــرای ش ــکاری را ب ــدی از هم ــت جدی ــد فهرس و می‌توان

ــو در  ــی نات ــی- نظام ــی سیاس ــر اصل ــد. عنص ــه ده ــود، ارائ ــه‌ای ب ــت منطق ــت امنی ــارات و صلاحی اختی

تمــام ایــن ســال‌ها به‌ویــژه در دوران جنــگ ســرد بــر اســاس دکتریــن موســوم بــه هارمــل اســتوار اســت. 

پیــر هارمــل، بــارون بلژیکــی و وزیــر امــور خارجــه ســابق، در ســال 1967 گــزارش مهــم »شــورا دربــاره 

وظایــف آینــده اتحــاد« یــا »گــزارش خردمنــدان« را آغــاز کــرد. پیــام اصلــی گــزارش را می‌تــوان به‌طــور 

موثــر در دو کلمــه دریافــت: بازدارندگــی و گفت‌وگــو: »مــا ایــن کار را بــا اتحــاد جماهیــر شــوروی انجــام 

دادیــم کــه در آن زمــان دشــمن »ســرد« مــا بــود، در حالــی کــه بســیاری از کشــورهای جهــان یــک جنــگ 

ــه ایــن دو جملــه‌ موفــق ادامــه دهیــم؛ زیــرا  ــان ب ــه کردنــد. مــا بایــد همچن جهانــی ســوم واقعــی را تجرب

بــرای دومین‌بــار پــس از ســال 1945، جنــگ در قــاره اروپــا بــا شــدت بیشــتری در مقایســه بــا جنگ‌هــای 

.)Politi:2023( »فروپاشــی یوگســاوی در حــال وقــوع اســت
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ناتــو علی‌رغــم برخــی روایت‌هــا، یــک ائتــاف دفاعــی اســت و اقدامــات زیــادی بــرای جلوگیــری 

ــر اســاس بازدارندگــی و گفت‌وگــو  ــز ب ــده نی ــرا در آین ــاک تنش‌هــا انجــام می‌دهــد؛ زی از تشــدید خطرن

ــاون  ــزو، مع ــو ری ــاندرو مینوت ــه الس ــتانبول ک ــکاری اس ــکار هم ــبختانه ابت ــت. خوش ــد داش ــه خواه ادام

دبیــرکل وقــت ناتــو تأســیس کــرد، به‌موقــع مبنــای همــکاری محکمــی بــا کشــورهای عضــو و در آینــده 

ــه  ــت ب ــو، مســتقر در کوی ــه‌ای نات ــارس فراهــم کــرده اســت. مرکــز منطق ــا شــورای همــکاری خلیج‌ف ب

یــک مرکــز آموزشــی نظامــی مهــم در منطقــه تبدیــل شــده اســت؛ امــا زمــان آن فرارســیده کــه همــکاری 

ــر  ــک را در نظ  ی
ً
ــا ــه واقع ــی ک ــا رویکردهای ــه ب ــه کوته‌فکران ــم ک ــازی کنی ــدی بازس ــه را ج ــا منطق ب

ــران  ــت س ــد نشس ــه در چن ــور ک ــه، همان‌ط ــت 360 درج ــود؛ امنی ــه می‎ش ــده گرفت ــد نادی نمی‌گیرن

اتحــاد بیــان شــد.

تصــور اینکــه منطقــه جنوبــی مدیترانــه منطقــه ثانویــه اســت، متحــدان ناتــو را در معــرض نفــوذ روســیه 

از ســوریه بــه ســاحل قــرار داده و بــه دیگــر قدرت‌هــای بــزرگ اجــازه داده تــا حضــور سیاســی و دیپلماتیــک 

خــود را گســترش دهنــد. در حــال حاضــر فهرســت‌های همــکاری مفصلــی بــا ابتــکار همــکاری اســتانبول 

ــکاری  ــرای هم ــد ب ــور مفی ــا به‌ط ــی زمینه‌ه ــوند و در برخ ــت ش ــاره تقوی ــد دوب ــا بای ــا آنه ــود دارد؛ ام وج

نهادهــای غیرنظامــی بــاز شــوند. منــو موضوعــات زیــر اولویت‌هــای منطقــه‌ای فعلــی را در نظــر می‌گیــرد 

ــد: ــی را مشــخص می‌کن و زمینه‌هــای همــکاری مدن

کنتــرل تســلیحات، خلــع ســاح و عدم‌اشــاعه، پدافنــد هوایــی، امنیــت و کنتــرل مرزهــا، چالش‌هــای 

ــا، مدیریــت بحــران و پیشــگیری  ــر بلای ــی و آمادگــی در براب ــزی اضطــراری مدن جامعــه مــدرن، برنامه‌ری

ــر،  ــل موث ــوردی(، تعام ــژه دریان ــرک )به‌وی ــتقرار و تح ــت اس ــیو-میل، قابلی ــی( س ــت دریای ــژه امنی )به‌وی

هــوش موثــر، قانــون منازعــات مســلحانه مدنــی، لجســتیک، دیپلماســی عمومــی مدنــی، قاچــاق، جنایات 

ــی. ــم مدن ــازمان‌یافته و تروریس س

ــکاری  ــورای هم ــاد و ش ــن اتح ــکاری بی ــش هم ــرای افزای  ب
ً
ــا ــه کام ــی منطق ــرایط سیاس ــان ش در پای

ــد  ــد خواه ــیار مفی ــران بس ــطح وزی ــت در س ــک نشس ــب، ی ــان مناس ــت و در زم ــاده اس ــارس آم خلیج‌ف

ــر  ــی ب ــز متفاوت ــته تمرک ــا گذش ــه ب ــل درک در مقایس ــور قاب ــورها به‌ط ــی کش ــه برخ ــی ک ــود. در حال ب

ــت همــکاری در  ــا امنی ــد ب ــو می‌توان ــد، نات ــوس آرام دارن ــر در اقیان ــرای نگرانی‌هــای مبرم‌ت ــارس ب خلیج‌ف

ــه شــرکا و متحــدان به‌طــور یکســان در منطقــه‌ای کــه به‌دلیــل تحــولات اســتراتژیک در  اطمینان‌بخشــی ب

.)Politi:2023( ــت ــرده اس ــدا ک ــتری پی ــت بیش ــوس، اهمی ــد اقیان هن
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13. چالش‌ها و سناریوهای معاصر برای آینده
ــده از جهــان، اهــرم  ــن بخــش پیچی ــا در ای ــده و بســیار پوی ــه درک چالش‌هــای فزاین ــو ب ــدار نات تعهــد پای

مناســبی بــرای تحریــک مشــارکت همــه شــرکا و ســازمان در جســت‌وجوی اقدامــات کافــی بــرای دســتیابی 

بــه ثبــات همــه اســت.

هفتادمیــن ســالگرد ناتــو، تلاش‌هــای طولانی‌مــدت اتحــاد بــرای حفــظ تمرکــز بــر چگونگــی تعــادل 

بهتــر اصــول همبســتگی و حمایــت متقابــل بــا منافــع امنیتــی اعضــای خــود اســت. بــدون شــک آینــده یک 

اتحــاد معتبــر و موثــر کلیــدی بــرای پایدارتــر کــردن ایــن دنیــای پیچیــده خواهــد بــود و ایــن تنهــا میراثــی 

ــتفاده از  ــو اس ــه جل ــک گام رو ب ــال، ی ــن ح ــا ای ــد. ب ــی می‌مان ــا باق ــده م ــل‌های آین ــرای نس ــه ب ــت ک اس

جعبــه ابــزار ناتــو به‌عنــوان یــک اتحــاد سیاســی- نظامــی بــرای رســیدگی بــه دو عامــل کلیــدی بی‌ثباتــی 

اســت کــه ارتبــاط نزدیکــی بــا یکدیگــر دارنــد. از یــک ســو، برخــورد قدرت‌هــای منطقــه‌ای وجــود دارد 

ــترش  ــع و گس ــت از مناف ــرای حفاظ ــکار ب ــا آش ــان ی ــورت پنه ــی به‌ص ــده‌ از زور تهاجم ــور فزاین ــه به‌ط ک

نفــوذ خــود اســتفاده می‌کننــد. از ســوی دیگــر، فقــدان کنتــرل دولتــی بــر برخــی کشــورها، به‌دلیــل جنــگ 

ــتراتژیک  ــی و اس ــل سیاس ــود دارد. تکام ــن وج ــی و یم ــوریه، لیب ــد س ــت مانن ــی دول ــا فروپاش ــی ی داخل

جنــاح جنوبــی بــرای اتحــاد بــه انــدازه شــرق مهــم اســت.

ــر در  ــند. اگ ــته باش ــده داش ــال‌های آین ــدی را در س ــری ب ــت غافل‌گی ــن اس ــی ممک ــاحل و لیب  س

ــی  ب ــای جنو ــر از مرزه ــی جدایی‌ناپذی ــه بخش ــه‌ای ک ــیم، منطق ــته باش ــامی داش ــاب اس ــرب انق مغ

اروپاســت، چــه؟ اســتراتژی ناتــو و اتحادیــه اروپــا در قبــال جنــوب نیــز بایــد بــر ثبــات کلــی اقتصــادی 

ــرای امنیــت مــا بســیار مهــم اســت. اکنــون، وضعیــت  ــرا ب و سیاســی ایــن کشــورها تأثیــر بگــذارد؛ زی

ــوم  ــری از هج ــان، جلوگی ــاق انس ــا قاچ ــه ب ــی، مقابل ــت دریای ــن امنی ــه، تضمی ــای مدیتران ــرم در دری مب

ــد.  ــروری می‌کن ــیه را ض ــای روس ــردن آرمان‌ه ــوازن ک ــو و مت ــاک نات ــه خ ــی ب ــای خارج جنگنده‌ه

ــی  ــکلات امنیت ــه مش ــود ب ــرکای خ ــا ش ــدد ب ــکاری مج ــدل هم ــک م ــق ی ــد از طری ــا می‌توان ــو تنه نات

بــی ناشــی  انســانی و چالــش تروریســم رســیدگی کنــد؛ زیــرا ایــن خطــرات به‌ویــژه از همســایگی جنو

ــا چالش‌هــای دولتــی می‌رســد، بازســازی ســوریه اهــرم  ــه مقابلــه ب بــت ب از بی‌ثباتــی اســت. وقتــی نو

ــه  ــرق مدیتران ــل ش ــیه را از تبدی ــد روس ــد بتوان ــرب بای ــر، غ ــن تئات ــد. در ای ــی می‌مان ــرب باق ــی غ اصل

ــه  ــات ک ــوریه باثب ــک س ــن ی ــرای تضمی ــکو ب ــا مس ــد ب ــن بای ــازدارد؛ همچنی ــود ب ــوت خ ــه حیاط‌خل ب

دیگــر بی‌ثباتــی تولیــد و صــادر نمی‌کنــد، همــکاری داشــته باشــد، زیــرا ســوریه »بیــش از حــد« بــرای 
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ــر  ــد از ه ــور می‌توانن ــای نوظه ــا و تهدیده ــه چالش‌ه ــی ک ــت. در محیط ــکننده اس ــن ش ــده گرفت نادی

ــه  ــت ک ــدان و شرکاس ــوی از متح ــبکه‌ای ق ــد ش ــا نیازمن ــه آن چالش‌ه ــن ب ــد، پرداخت ــی رخ دهن جای

ــن ســناریو،  ــات هســتند. در ای ــرای ارتقــای صلــح و ثب ــز و دوســتانه ب ــال توســعه روابــط صلح‌آمی به‌دنب

ــه  ــرد 360 درج ــال رویک ــد، به‌دنب ــت کنن ــود را تقوی ــتگی خ ــک و همبس ــد فراآتلانتی ــد پیون ــن بای متفقی

بــا در نظــر گرفتــن دســتیابی بــه وظایــف اساســی مفهــوم اســتراتژیک باشــند: دفــاع جمعــی، مدیریــت 

بحــران و امنیــت مشــارکتی. ایــن بــدان معناســت کــه هیــچ برتــری بیــن شــمال و جنــوب وجــود نــدارد؛ 

بلکــه نیــاز بــه داشــتن یــک بینــش جهانــی از معنــای امنیــت وجــود دارد. اگرچــه منابــع بســیاری دربــاره 

بدبینــی در دریــای مدیترانــه بــه ناتــو بــه مناســبت هفتادمیــن ســالگرد تاســیس آن وجــود دارد؛ امیــد نیــز 

هســت. از ایــن گذشــته، ویژگــی اصلــی اتحــاد، ســازگاری اســت. ناتــو تنهــا جایــی خواهــد بــود کــه در 

آن ایــالات متحــده، بریتانیــا، فرانســه، اتحادیــه اروپــا و ترکیــه بــرای اشــتراک ارزش‌هــا و منافــع امنیتــی 

ــازگاری را  ــت س ــوح ظرفی ــو به‌وض ــه نات ــت ک ــل اس ــن دلی ــه همی ــود. ب ــد ب ــم خواهن ــار ه ــود در کن خ

ــک  ــخ ی ــه در تاری ــته‌ترین نمون ــان برجس ــن همچن ــد؛ ای ــی می‌مان ــر باق ــه بی‌نظی ــد ک ــان می‌ده نش

ــکار خــود در طــول هفــت دهــه قابلیــت همــکاری و  ــه ابت ــادر ب اتحــاد سیاســی- نظامــی اســت کــه ق

.)Bressan,2019:38-39( ــت ــترک اس ــداف مش اه

14. جمع‌بندی 
به‌طــور کلــی، ابتــکار همــکاری اســتانبول- ناتــو بــه روی تمــام کشــورهای علاقه‌منــد منطقــه کــه بــا هــدف 

ابتــکار از جملــه مبــارزه علیــه تروریســم و تکثیــر تســلیحات کشــتار جمعــی موافق‌انــد، بــاز خواهــد بــود. 

در چهارچــوب ایــن ابتــکار، شــورای آتلانتیــک بــا هــر کشــور علاقه‌منــد بــر اســاس جایــگاه شایســته آن 

ــا  ــکار همــکاری اســتانبول را بن ــارس ابت ــه خلیج‌ف ــع خــود در منطق ــو در راســتای مناف ــد. نات ــار می‌کن رفت

گذاشــت تــا اقدامــات خــود را در چهارچــوب اصــول و اهــداف ابتــکار رســمیت بخشــد. در ایــن راســتا، 

ــن کار را در  ــت و ای ــه‌ای اس ــی و مرحل ــورت تدریج ــه به‌ص ــه منطق ــود ب ــوذ خ ــترش نف ــال گس ــو به‌دنب نات

ــد. ــام می‌ده ــش انج ــوب برنامه‌های چهارچ

ــل  ــه‌ای را تکمی ــوی مدیتران ــریک گفت‌وگ ــورهای ش ــا کش ــو ب ــژه نات ــه وی ــن رابط ــکار همچنی ــن ابت  ای

می‌کنــد. در مجمــوع، ناتــو بــرای دســتیابی بــه اهــداف خویــش در چهارچــوب ابتــکار همــکاری اســتانبول 

اقدامــات زیــر را در دســتور کار خویــش قــرار داده اســت:

- حل‌وفصل منازعات منطقه‌ای از جمله منازعه اعراب- رژیم صهیونیستی؛
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- تشویق و ترویج همکاری اقتصادی منطقه‌‌ای؛ 

- اتخــاذ رویکــرد پایدارتــر و درازمدت‌تــر توســط بازیگــران خارجــی محــوری نســبت بــه مدرنیزاســیون 

و دموکراتیزاســیون در منطقه؛

ــه کشــورهای  ــا هــدف کمــک ب ــده در عرصــه اقتصــادی ب - حــذف فعالیت‌هــای تجــاری محدودکنن

ــه. ــدار منطق ــعه پای ــد توس ــت از رون ــیب‌پذیر و حمای آس

ــا  ــارزه ب ــا انســان و مب - اقدامــات قاطــع در خصــوص چالش‌هایــی همچــون قاچــاق مــواد مخــدر ی

ــه؛ ــه کشــورهای منطق ــدز در کمــک ب ــل ای ــر مث بیماری‌هــای فراگی

- حمایت تشویق‌آمیز از دول و ملل علاقه‌مند منطقه به مدرنیزاسیون و دموکراتیزاسیون.

اعــام کــرد،  را  ابتــکار همــکاری اســتانبول خــود   ،2004 ناتــو در ژوئیــه  هنگامــی کــه 

ــه گســترده‌تر از شــش کشــور عضــو شــورای همــکاری  ــا کشــورهای خاورمیان همــکاری عملــی را ب

یــت، عمــان، قطــر، عربســتان ســعودی، امــارات متحــده عربــی و  خلیج‌فــارس )بحریــن، کو

ــارس  ــرب خلیج‌ف ــورهای ع ــرد. کش ــاز ک ــارس( آغ ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــو ش ــورهای عض کش

از ایــن ابتــکار آمیختــه بــا علاقــه و ســوء‌ظن اســتقبال کردنــد. از یــک ســو، محیــط امنیتــی 

ــران  ــرای بازیگ ــی را ب  فرصت
ً
ــا ــارس مطمئن ــه خلیج‌ف ــات در منطق ــول و بی‌ثب ــال تح ــرعت در ح به‌س

ــکاری  ــورای هم ــد. ش ــرا کنن یق و اج ــو ــات را تش ــوند و اصلاح ــر ش ــا درگی ــرد ت ــم ک ــی فراه خارج

ــته  ــه گذش ــه ده ــی س ــی ذات ــرار از بی‌ثبات ــرای ف ــن ب ــای جایگزی یکرده ــال رو ــارس به‌دنب خلیج‌ف

بــوده اســت. ناتــو بالقــوه یــک جایگزیــن بــود. از ســوی دیگــر، ابتــکار عملــی کــه در چهارچــوب 

می‌توانــد  آن  به‌وســیله  غــرب  کــه  نیســت  بیــش  مکانیزمــی  به‌عنــوان  مطــرح می‎شــود،  ناتــو 

ــده در  ــالات متح ــهرت ای ــریع ش ــن س ــت رفت ــه وخام ــا رو ب ــد. ب ــه ده ــه ادام ــرل منطق ــه کنت ب

ــرب  ــت‌های غ ــرای سیاس ــدی ب ــته جدی ــا بس ــش ی ــاس می ــی در لب ــوان گرگ ــو به‌عن ــارس، نات خلیج‌ف

ــی  ــک دوره امنیت ــه در ی ــدازی منطق ــه راه‌ان ــد ب ــه می‌توان ــو چگون ــه نات ــد. اینک ــی ش ــته تلق در گذش

.)Asmus,2006:17( ــت ــده اس ــف نش ــوز تعری ــد، هن ــک کن ــد کم جدی
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