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ایــن مقالــه جایــگاه دیپلماســی علــم و فنــاوری در سیاســت همســایگی جمهــوری اســامی ایــران را 
بررســی می‌کنــد. دیپلماســی علــم و فنــاوری به‌عنــوان ابــزاری موثــر در تقویــت روابــط بین‌المللــی و 
کاهــش اختلافــات منطقــه‌ای می‌توانــد نقــش قابل‌توجهــی در بهبــود تعامــات ایــران بــا کشــورهای 
همســایه ایفــا کنــد. ایــران به‌دلیــل موقعیــت جغرافیایــی و شــرایط ژئوپلیتیــک خاص خــود، همــواره با 
چالش‌هــا و فرصت‌هــای مختلفــی در روابــط بــا همســایگانش مواجــه بــوده اســت. در ایــن مقالــه، بــه 
ایــن مســئله پرداختــه می‌شــود کــه چگونــه بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای علمــی و فناوری‌هــای 
ــه کاهــش تنش‌هــا و  ــد ب ــه صــادرات دانــش فنــی و همکاری‌هــای علمــی، می‌توان پیشــرفته، ازجمل
ایجــاد هم‌گرایــی در منطقــه کمــک کنــد. همچنیــن بــه نقــش دیپلماســی علــم و فنــاوری در تقویــت 
توســعه پایــدار و امنیــت منطقــه‌ای پرداختــه شــده اســت. هــدف اصلــی مقالــه بررســی ایــن موضــوع 
اســت کــه چگونــه ایــران می‌توانــد از دیپلماســی علــم و فنــاوری به‌عنــوان ابــزاری موثــر بــرای تقویــت 

سیاست همسایگی و افزایش همکاری‌های چندجانبه با کشورهای منطقه بهره‌برداری کند.
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1. مقدمه
ــط  ــرم در عرصــه‌ رواب ــن ابزارهــای قــدرت ن ــوان یکــی از مهم‌تری ــاوری به‌عن در عصــر حاضــر، علــم و فن

بین‌الملــل شــناخته می‌شــود. دیپلماســی علــم و فنــاوری بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای علمــی، تحقیقاتــی 

ــل  ــاد متقاب ــاد اعتم ــی و ایج ــای بین‌الملل ــت همکاری‌ه ــرای تقوی ــی ب ــوان پل ــد به‌عن ــه می‌توان و فناوران

ــود و  ــاص خ ــی خ ــت ژئوپلیتیک ــه موقعی ــران باتوجه‌ب ــامی ای ــوری اس ــد. جمه ــل کن ــورها عم ــان کش می

همســایگی بــا کشــورهای متنــوع از نظــر فرهنگــی، اقتصــادی و سیاســی، از ظرفیت‌هــای قابل‌توجهــی در 

حــوزه‌ دیپلماســی علــم و فنــاوری برخــوردار اســت. ایــن ظرفیت‌هــا می‌تواننــد درراســتای تحقــق اهــداف 

ــورد  ــور م ــی کش ــت خارج ــدی سیاس ــای کلی ــی از اولویت‌ه ــوان یک ــران، به‌عن ــایگی ای ــت همس سیاس

اســتفاده قــرار گیرنــد. سیاســت همســایگی ایــران بــر پایــه‌ توســعه‌ روابــط دوســتانه، تقویــت همکاری‌هــای 

ــم و  ــی عل ــان، دیپلماس ــن می ــت. در ای ــا کشــورهای هم‌جــوار  اســتوار اس ــه‌ای و کاهــش تنش‌هــا ب منطق

ــه  ــه، ب ــی و فناوران ــی، آموزش ــای علم ــرای همکاری‌ه ــترک ب ــای مش ــاد زمینه‌ه ــا ایج ــد ب ــاوری می‌توان فن

تقویــت روابــط ایــران بــا همســایگان خــود کمــک کنــد. از ســوی دیگــر، ایــن نــوع دیپلماســی می‌توانــد 

به‌عنــوان ابــزاری بــرای معرفــی دســتاوردهای علمــی و فناورانــه‌ ایــران، بهبــود تصویــر بین‌المللــی کشــور 

ــه مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.  و جلــب مشــارکت‌های منطقــه‌ای و جهانــی در پروژه‌هــای علمــی و فناوران

ــتراتژیک  ــک و ژئواس ــق ژئوپلیتی ــف در مناط ــکل‌های مختل ــه ش ــی ب ــدن، منطقه‌گرای ــی ش ــد جهان ــا رش ب

ــی  ــرای هم‌گرای ــتم ب ــرن بیس ــه دوم ق ــه در نیم ــه‌ای، ک ــازمان‌های منطق ــت. س ــه اس ــتری یافت ــود بیش نم

اقتصــادی، سیاســی و نظامــی ایجــاد شــده‌اند، بــه یکــی از ابزارهــای مهــم تعامــات بین‌المللــی تبدیــل 

شــده‌اند. بــا وجــود تــاش بــرای تقویــت تعامــات اقتصــادی و سیاســی، برخــی معتقدنــد منطقه‌گرایــی 

ــوئیچ‌های  ــترک و س ــی مش ــبکه‌های بانک ــاد ش ــتا، ایج ــن راس ــت. در ای ــدن اس ــی ش ــرای جهان ــی ب مانع

ــک  ــورها کم ــن کش ــادی بی ــاد اقتص ــود اعتم ــی و بهب ــادلات مال ــع تب ــش موان ــه کاه ــد ب ــی می‌توان بانک

کنــد. توســعه سیاســت همســایگی بــا تمرکــز بــر ایــن نــوع زیرســاخت‌های مالــی، می‌توانــد بــه تقویــت 

هم‌گرایــی اقتصــادی میــان کشــورهای همســایه کمــک کنــد. ایــن مقالــه بــا هــدف بررســی ظرفیت‌هــای 

دیپلماســی علــم و فنــاوری در سیاســت همســایگی جمهــوری اســامی ایــران، نقــش و جایــگاه ایــن نــوع 

ــدا  ــتا، ابت ــن راس ــد. در ای ــل می‌کن ــایه را تحلی ــورهای همس ــا کش ــران ب ــط ای ــت رواب ــی در تقوی دیپلماس

ــران در ایــن حــوزه بررســی  ــاوری تعریــف و تبییــن و ســپس ظرفیت‌هــای ای مفهــوم دیپلماســی علــم و فن

ــران  ــایگی ای ــت همس ــداف سیاس ــق اه ــاوری در تحق ــم و فن ــی عل ــش دیپلماس ــه، نق ــود. در ادام می‌ش

ــت  ــد اس ــود. امی ــه می‌ش ــا ارائ ــن ظرفیت‌ه ــتر از ای ــه بیش ــری هرچ ــرای بهره‌گی ــی ب ــل و راهکارهای تحلی
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ایــن مقالــه بتوانــد گامــی درجهــت شــناخت بهتــر ظرفیت‌هــای دیپلماســی علــم و فنــاوری و نقــش آن در 

سیاســت خارجــی ایــران باشــد. پژوهــش حاضــر نقــش دیپلماســی علــم و فنــاوری در سیاســت همســایگی 

ــاوری  ــی و فن ــای علم ــدی از ظرفیت‌ه ــرای بهره‌من ــری ب ــتراتژی‌های مؤث ــد و اس ــی می‌کن ــران را بررس ای

ــه می‌دهــد. ــا کشــورهای همســایه ارائ ــرای ارتقــای روابــط ب ب

2. پیشینه پژوهش
پژوهش‌هــای مختلفــی سیاســت همســایگی جمهــوری اســامی ایــران را بررســی کرده‌انــد. ایــن تنــوع در 

وهلــه اول به‌واســطه اهمیــت موضــوع سیاســت همســایگی اســت، امــا کمتــر پژوهش‌هایــی بــه موضــوع 

سیاســت همســایگی از منظــر علــوم و فناوری‌هــا پرداختنــد. در ایــن راســتا حســینی و علــی‌زاده )1398( 

ــد.  ــا جمهــوری آذربایجــان اشــاره دارن ــت سیاســت همســایگی ب ــه نقــش دیپلماســی عمومــی در تقوی ب

ــت  ــرای تقوی ــزاری ب ــوان اب ــترک به‌عن ــی مش ــاخت‌های بانک ــتفاده از زیرس ــر اس ــش‌ ب ــن پژوه ــد ای کی تأ

ــوی‌نیا  ــی و موس ــت. طاهای ــی اس ــی بین‌الملل ــتم‌های مال ــه سیس ــتگی ب ــش وابس ــی و کاه ــات مال تعام

ــامی  ــوری اس ــی جمه ــت خارج ــرای سیاس ــه‌ای ب ــایگی؛ نظری ــوان »همس ــا عن ــه‌ای ب )1392( در مقال

ایــران« می‌نویســند: در جهانــی کــه امنیــت ابعــاد ظریفــی پیــدا کــرده اســت ابهــام در مفهــوم همســایگی 

کادمیــک فزون‌تــری را می‌طلبــد. شــاید از ایــن روســت کــه در ادبیــات جهانــی و حتــی ایــران  توجهــات آ

پــس از انقــاب اســامی، مفهــوم و نظریــه همســایگی به‌نحــو فاحشــی مســکوت مانــده اســت. درنتیجــه 

پرســش برانگیزانــده‌ای پیــش روی ماســت کــه چگونــه تجربــه سیاســت خارجــی جمهــوری اســامی در 

ــه،  ــن مقال ــدف ای ــت. ه ــایگی اس ــه همس ــدی در عرص ــوم جدی ــت و مفه ــاوی رهیاف ــر ح ــای اخی دهه‌ه

ارائــه مدخلــی مفهومــی بــرای آغــاز یــک سیاســت خارجــی مابعــد تجربــه خــاص شــرایط جدیــد ایــران 

ــر )2006( در  ــی، کراین ــات غرب ــن ادبی ــت. از بی ــی اس ــی- اخلاق ــای دین ــکار و ارزش‌ه ــر اف ــی ب و مبتن

کتابــی بــا عنــوان »اروپــا و همســایگان« بــه چالش‌هــای سیاســت همســایگی اتحادیــه اروپــا پرداختــه و 

نقــش بی‌ثباتی‌هــای سیاســی و حضــور قدرت‌هــای خارجــی را در کاهــش هم‌گرایــی منطقــه‌ای بررســی 

ــت  ــاوری در تقوی ــم و فن ــی عل ــگاه دیپلماس ــه جای ــن مقال ــا، ای ــن پژوهش‌ه ــه ای ــت. باتوجه‌ب ــرده اس ک

سیاســت همســایگی ایــران و اســتفاده از ظرفیت‌هــای فناورانــه بــرای توســعه روابــط اقتصــادی و علمــی بــا 

کشــورهای همســایه را بررســی کــرده اســت.

2-1. علم و فناوری در سیاست همسایگی

ــی از  ــوان یک ــایه به‌عن ــورهای همس ــه کش ــدور آن ب ــکان ص ــران و ام ــامی ای ــوری اس ــه جمه ــاوری پای فن
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ابزارهــای گســترش و تعمیــق سیاســت همســایگی کارآمــد اســت. در دنیــای کنونــی، علــم و فنــاوری ســهم 

عمــده‌ای در سیاســت خارجــی کشــورهای مختلــف بــرای حضــور در عرصه‌هــای فراملــی دارد. به‌طورکلــی، 

علــم و فنــاوری و به‌طــور خــاص، دیپلماســی علمــی و فنــاوری توانایــی و قابلیــت تأمیــن منافــع ملــی، قدرت 

ملــی و امنیــت ملــی را در هــر شــرایطی دارد و عامــل مهمــی در قــدرت نــرم کشــورها محســوب می‌شــود. 

دیپلماســی علمــی و فنــاوری می‌توانــد به‌عنــوان ابــزاری در رســیدن بــه اهــداف و منافــع ملــی و نیــز افزایــش 

قــدرت ملــی بــه کار رود. باتوجه‌بــه ظرفیت‌هــای علمــی و فنــاوری، ایــران می‌توانــد بــرای پیشــبرد اهــداف 

سیاســت خارجــی و تأمیــن منافــع ملــی در غــرب آســیا، مرکــزی و قفقــاز برنامه‌ریــزی و هدف‌گــذاری کنــد 

و از ایــن طریــق نقــش و نفــوذ منطقــه‌ای خــود را در منطقــه ارتقــا بخشــد.

ــد،  ــی جدی ــن مال ــم‌های تأمی ــانی و مکانیس ــع انس ــد مناب ــتمر، رش ــاختی مس ــرفت‌های زیرس ــا پیش ب

ــده  ــاد ش ــا ایج ــرکت‌های نوپ ــه و ش ــاوری پای ــی فن ــتم‌های کارآفرین ــق اکوسیس ــرای رون ــبی ب ــتر مناس بس

ــال  ــی در س ــرمایه‌گذاری‌های کارآفرین ــد س ــر رش ــران از نظ ــامی ای ــوری اس ــه، جمه ــت. درنتیج اس

2021، جــزو 5 اقتصــاد برتــر جهــان قــرار گرفــت. براســاس شــاخص جهانــی کارآفرینــی )GEI(، ایــران 

ــه  ــم قابل‌توجهــی اســت. نســبت ب ــه ثبــت رســاند کــه رق ــاز 0.99 را در مهارت‌هــای اســتارت‌آپی ب امتی

ــن  ــا میانگی ــه ب ــبکه، در مقایس ــاز 0.59 در ش ــا امتی ــران ب ــان )0.4( ای ــه )0.45( و جه ــن منطق میانگی

ــذب  ــت در ج ــن وضعی ــت. همی ــی داش ــرد خوب ــب 0.56 و 0.39 عملک ــی به‌ترتی ــه‌ای و جهان منطق

ــاز 0.49 را کســب کــرده  ــی امتی ــه‌ای و جهان ــن منطق ــا میانگی ــران در مقایســه ب ــاوری وجــود دارد و ای فن

اســت کــه هــر دو 0.36 هســتند. همچنیــن رتبــه 72 کل ایــران در گــزارش 2021 حاکــی از جهــش 13 

پلــه‌ای نســبت بــه ســال قبــل اســت.

علاوه‌بــر ظرفیت‌هــای علمــی و فنــاوری، ایــران می‌توانــد از طریــق ایجــاد شــبکه‌های بانکــی 

مشــترک و توســعه ســوئیچ‌های بانکــی بــا کشــورهای همســایه، بســتر مناســبی بــرای تعامــات اقتصــادی 

ــه  ــد ب ــکاری می‌توان ــوع هم ــن ن ــد. ای ــم کن ــی فراه ــی بین‌الملل ــتم‌های مال ــه سیس ــاز ب ــدون نی ــریع و ب س

ــان  ــادی می ــاری و اقتص ــات تج ــش تعام ــی و افزای ــی بین‌الملل ــای مال ــای تراکنش‌ه ــش هزینه‌ه کاه

ــه  ــی ب ــوئیچ‌های مل ــق س ــد از طری ــی می‌توان ــبکه‌های بانک ــن ش ــد. چنی ــک کن ــایه کم ــورهای همس کش

هــم متصــل شــود و سیســتم‌های پرداخــت درون‌منطقــه‌ای را بــدون وابســتگی بــه کشــورهای ثالــث فعــال 

کنــد. ایــن نــوآوری در دیپلماســی علمــی و فنــاوری ایــران می‌توانــد بــه تعمیــق روابــط تجــاری و اقتصــادی 

بــا همســایگان و گســترش سیاســت همســایگی کمــک شــایانی کنــد.
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2-2. سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران

ــرور  ــت. م ــایه« اس ــاح »همس ــط، اصط ــی محی ــوزه طراح ــرد در ح ــج و پرکارب ــم رای ــی از مفاهی یک

ــح  ــرای توضی ــف ب ــوارد مختل ــاح در م ــن اصط ــه ای ــد ک ــان می‌ده ــی‌زبان نش ــی انگلیس ــع تخصص مناب

ویژگی‌هــای »گروهــی از مــردم«، »یــک محیــط فیزیکــی مشــخص« و »یــک محیــط فیزیکــی و ســاکنان 

ــک  ــنی ی ــه به‌روش ــف، هم ــای مختل ــایه« در زبان‌ه ــی »همس ــوم زبان ــت. مفه ــده اس ــتفاده ش آن« اس

ــت.  ــردم اس ــی از م ــی گروه ــی مکان ــرب و نزدیک ــز تق ــد و آن نی ــی دارن ــت معنای دلال

کلرنــس پــری در دهــه 1920 چنیــن برداشــتی از همســایه ‌بــودن را بــا طــرح نظریــه واحــد همســایگی 

ــداف  ــایگان از اه ــره همس ــات چهره‌به‌چه ــجم و تعام ــه‌ای منس ــاد جامع ــرد. ایج ــی ک ــی اساس بازبین

اغلــب نظریه‌پــردازان بــوده اســت؛ موضوعــی کــه البتــه بــه نتیجــه مطلــوب و رضایت‌بخشــی نیــز منتهــی 

نشــده اســت، زیــرا تفکیــک شــهر و واحدهــای اجتماعــی بــه بخش‌هــای متمایــز و جــدا از هــم، براســاس 

ــتر  ــی بیش ــد و نزدیک ــای پیون ــتری را به‌ج ــی بیش ــفتگی اجتماع ــی، آش ــرف فیزیک ــرب ص ــاورت و تق مج

ــه  گاهان ــل، آ ــن دلی ــه همی ــت ب ــرار گرف ــری ق ــس پ ــی کــه موردتوجــه کلرن به‌همــراه داشــته اســت؛ نقصان

درصــدد رفــع آن برآمــد.

ــد یکــی  ــران و کشــورهای همســایه می‌توان در ایــن راســتا، ایجــاد شــبکه‌های بانکــی مشــترک بیــن ای

از ابزارهــای مهــم بــرای تقویــت ایــن سیاســت باشــد. چنیــن شــبکه‌هایی علاوه‌بــر تســهیل در تعامــات 

ــبکه‌ها  ــن ش ــن ای ــد. همچنی ــش دهن ــورها افزای ــان کش ــل را در می ــاد متقاب ــد اعتم ــادی می‌توانن اقتص

ــا  ــی و تحریم‌ه ــی جهان ــتم‌های بانک ــه سیس ــتگی ب ــه از وابس ــد ک ــک کنن ــورها کم ــه کش ــد ب می‌توانن

ــرح  ــن ط ــد. ای ــم کنن ــتقل فراه ــادی مس ــای اقتص ــرای همکاری‌ه ــب‌تری ب ــتر مناس ــد و بس ــی یابن رهای

ــه را  ــرای همکاری‌هــای تجــاری عمــل کنــد، بلکــه زمین ــزار مالــی کارآمــد ب ــوان اب ــد به‌عن نه‌تنهــا می‌توان

ــد. ــا می‌کن ــز مهی ــی نی ــی و سیاس ــای امنیت ــش همکاری‌ه ــرای افزای ب

ــی،  ــر از تقــرب مکان ــری فرات ــه همســایگی شــد. پ ــه نظری ــه ارائ ــج ب ــری منت تلاش‌هــای چندســاله پ

کی��د ک��رد. )Sarali,2017:14( بــا ایــن  ب��ر ارزش‌ه��ا و هنجاره��ا و به‌طورکل��ی، مس��ائل غیرم��ادی نی��ز تأ

اوصــاف، همســایگی فراتــر از همســایه ‌بــودن، کــه واقعیتــی جغرافیایــی و فیزیکی اســت، واقعیتــی هنجاری 

 )Tahaie,2014:2( .ـت� �ـادی اس �ـاد غیرم �ـادی، دارای ابع �ـاد م �ـار ابع �ـایگی در کن �ـی دارد. همس و اخلاق

ــرد؛  ــدا ک ــری پی ــز تس ــا نی ــایر عرصه‌ه ــه س ــرعت ب ــازی، به‌س ــاری و شهرس ــوزه معم ــری در ح ــه پ نظری

ــات  ــوزه تعام ــت، ح ــه اس ــرار گرفت ــت ق ــتقبال و کاربس ــورد اس ــه م ــن نظری ــه ای ــی ک ــه عرصه‌های ازجمل



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

240

سال ششم، شمارۀ 22، زمستان 1403

محمد طالبی طادی و همکاران. ظرفیت‌های دیپلماسی علم و فناوری در سیاست همسایگی ج.ا.ایران.

کشــورها در محیــط پیرامونــی خــود ذیــل عنــوان »سیاســت خارجــی« اســت. 

ــجم  ــتراتژی منس ــداف و اس ــول، اه ــاذ اص ــای اتخ ــایگی به‌معن ــت همس ــوب، سیاس ــن چهارچ در ای

 Barry and others,( .ب�ـرای هدای�ـت الگ�ـوی رفت�ـاری و تعام�ـل کش�ـورها در محی�ـط پیرامون�ـی خ�ـود اس�ـت

5 :2005( تفــاوت ایــن رویکــرد بــا نظریه‌هــای غالــب منطقه‌گرایــی ایــن اســت کــه صــرف هم‌جــواری 

ــطِ تعامــل  ــر ارزش‌هــا و هنجارهــا و نُرم‌هــا، محی ــه ب ــا تکی ــی مدنظــر نیســت، بلکــه ب و تقــرب جغرافیای

ــد. ــدا می‌کن ــترده‌تر پی ــیط و گس ــی بس ــر، حالت ــورِ مدنظ کش

به‌عبــارت دقیــق، در تعریــف همســایگی دامنــه تأثیر‌گــذاری و تأثیرپذیــریِ سیاســت خارجــی کشــورها 

حــدودی فراتــر از قــدرت و محــدوده جغرافیایــی آن‌هــا پیــدا می‌کنــد. دامنــه تأثیرگــذاری و بــرد عملیاتــی 

الگــوی رفتــاری کشــورها تــا جایــی اســت کــه آن‌هــا دارای کدهــا و برجســتگی‌های ژئوکالچــری هســتند. 

در ایــن رویکــرد، حــدود و ثغــور همســایگی هــر کشــوری وابســته بــه شــعاع و قــدرت هنجــاری آن اســت. 

مطابــق بــا ایــن تعریــف، جمهــوری اســامی ایــران در رویکــرد معمــول و متکــی بــه تقــربِ جغرافیایــی، 

دارای هفــت همســایه اســت، امــا بــا تکیــه بــر رویکــرد همســایگی، جمهــوری اســامی ایــران باتوجه‌بــه 

ــود، دارای ۱۵  ــری خ ــتگی ژئوکالچ ــق برجس ــور دقی ــی و به‌ط ــاری و ارزش ــدرت هنج ــی و ق ــینه تمدن پیش

همســایه و منطقــه گســترده‌ای از شــبه‌قاره هنــد، آســیای مرکــزی، قفقــاز جنوبــی و غــرب آسیاســت.

سیاســت همســایگی مطابــق بــا تعریــف آن، مفهومــی چندبعــدی اســت، بــه ایــن معنــا کــه سیاســت 

ــی و  ــی، سیاس ــادی، فرهنگ ــاد اقتص ــه ابع ــی ب ــه متک ــدرت، بلک ــا و ق ــاس جغرافی ــه براس ــایگی ن همس

ــه  ــر هرکــدام از ابعــاد چند‌گان کیــد ب ــه اشــاره کــرد کــه تأ ــه ایــن نکت ــد ب ــه بای اجتماعــی نیــز هســت. البت

سیاســت همســایگی به‌معنــای تقلیل‌گرایــی اســت، زیــرا سیاســت همســایگی تنهــا در چهارچــوب توجــه 

ــا و موجودیــت دارد. همان‌گونه‌کــه  ــره معن ــه سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و غی ــه تمامــی ابعــاد چندگان ب

ــل، در  ــط بین‌المل ــوریِ ســازه‌انگاریِ رواب ــادی در تئ ــادی و غیرم ــاد م ــر هرکــدام از ابع ــه ب ــد جداگان کی تأ

ــی کلان  ــایگی فراروایت ــس همس ــرار دارد. پ ــرد ق ــن رویک ــی ای ــی و معرفت‌شناس ــا هستی‌شناس ــاد ب تض

بــرای سیاســت خارجــی اســت کــه فراتــر از جغرافیــا و رویکــرد تقــرب مکانــی صــرف بــا تکیــه بــر بعــد 

ــد. ــف می‌کن ــورها تعری ــرای کش ــترده‌تری را ب ــی گس ــه عملیات ــاری دامن ــادی و هنج غیرم

ــط  ــه محی ــه دامن ــترده‌تر ب ــیط و گس ــگاه بس ــر ن ــایگی علاوه‌ب ــت همس ــرد سیاس ــوب رویک در چهارچ

تأثیرگــذاری و تأثیرپذیــری کشــورها، ایــن موضــوع مهــم نیــز مطــرح اســت که هــر کشــوری بایــد دارای طرح، 

ــوی  ــا آن الگ ــب ب ــد و متناس ــود باش ــایگان خ ــه همس ــبت ب ــخصی نس ــتراتژی مش ــی و اس ــه، خط‌مش برنام
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ــا و  ــن مزیت‌ه ــال تبیی ــایگی به‌دنب ــت همس ــاذ سیاس ــا اتخ ــش ب ــن پژوه ــد. ای ــف کن ــود را تعری ــاری خ رفت

ــران در محیــط منطقــه‌ای غــرب آسیاســت.  ــرای جمهــوری اســامی ای ــن رویکــرد ب برتری‌هــای ای

گســتره جهــان اســام بیــش از هــر منطقــه‌ای در چنــد دهــه گذشــته در شــرایط بی‌ثباتــی، ناامنــی، بحــران 

ــای  ــونده و بحران‌ه ــتمر و تکرارش ــات مس ــه‌ای، تعارض ــای منطق ــت. جنگ‌ه ــته اس ــرار داش ــارض ق و تع

مــداوم ســبب آشــوب در شــاخص پایــدار نظــم جهــان اســام شــده اســت. ایــن شــرایط، منطقــه غــرب آســیا 

و شــمال آفریقــا را بــه یکــی از بحرانی‌تریــن و ناامن‌تریــن مناطــق جهــان تبدیــل کــرده اســت. 

ــتور کار  ــایگی در دس ــت همس ــی، سیاس ــر رئیس ــدن دکت ــا روی کار آم ــوق، ب ــات ف ــم ملاحظ علی‌رغ

اصلــی دولــت قــرار گرفــت و دســتگاه دیپلماســی اهتمــام جــدی در ایــن زمینــه نشــان داد. همان‌گونه‌کــه 

محمــد جمشــیدی، معــاون سیاســی دفتــر ریاســت‌جمهوری، اظهــار داشــت: »یکــی از پایه‌هــای اصلــی 

سیاســت خارجــی دولــت، سیاســت همســایگی و تعامــل حداکثــری و چندجانبه‌گرایــی اقتصــادی 

ــایه‌های  ــه همس ــت ک ــن اس ــران ای ــرزمین ای ــی س ــای اصل ــی از مزیت‌ه ــه داد: »یک ــت«. وی ادام اس

ــفانه در  ــا متأس ــاری دارد، ام ــی سرش ــع طبیع ــی و مناب ــوص اقیانوس ــی و به‌خص ــواحل طولان ــراوان، س ف

)Borna news Agency,2022( .»گ��ذر زم��ان کمت��ر ب��ه ای��ن ویژگی‌ه��ا توج��ه ش��ده اس��ت

ــایگان،  ــا همس ــات ب ــش تعام ــق افزای ــاش دارد از طری ــد ت ــت جدی ــد دول ــر می‌رس ــه نظ ــن ب بنابرای

ــوان  اعتمــاد سیاســی را تقویــت کنــد و زمینه‌هــای هم‌گرایــی منطقــه‌ای را ارتقــا بخشــد. در‌این‌بیــن، می‌ت

ــبات  ــعه مناس ــا«، توس ــازی تحریم‌ه ــر خنثی‌س ــی ب ــران مبن ــتراتژی ای ــه »اس ــه باتوجه‌ب ــرد ک ــتدلال ک اس

ــد.  ــایگان باش ــا همس ــه ب ــی در رابط ــر رئیس ــت دکت ــی دول ــتگاه دیپلماس ــای دس ــادی از اولویت‌ه اقتص

ــب،  ــدون تناس ــت، ب ــت. درحقیق ــن نیس ــب« ممک ــدون »تناس ــق ب ــایگی موف ــت همس ــال، سیاس بااین‌ح

ــه‌روز  ــی روز‌ب ــران در مناطــق پیرامون ــن مؤلفه‌هــای اقتصــاد و امنیــت و حقــوق بشــر ای ــژه تناســب بی به‌وی

نحیــف می‌شــود و محــل منازعــات از مناطــق دور بــه مرزهــا و بلکــه داخــل کشــور رجعــت خواهــد کــرد. 

)Mozafarpour,2022(

ــل  ــن تعام ــا کمتری ــر ب ــال‌های اخی ــا در س ــت، ام ــور دنیاس ــایه‌ترین کش ــن، پرهمس ــس از چی ــران پ ای

اقتصــادی بــا ایــن کشــورها، در ســایه ســنگین و میــراث گفتمــان واگرایــی بــا بیشــتر کشــورهای همســایه 

از مزایــای آن‌هــا محــروم مانــده اســت. ماهیــت سیاســت خارجــی تک‌بعــدی ایــران پســاانقلابی در بعــد 

ــبات  ــا در مناس ــا و نومیدی‌ه ــه ناکامی‌ه ــه ب ــت ک ــاد اس ــورد انتق ــت م ــایگی از آن جه ــت همس سیاس

فرامــرزی کشــور افــزوده اســت؛ بــه ویــژه آنکــه، توســعه را از دســترس دور کــرده اســت. در مرکــز سیاســت 
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همســایگی ایــران بایــد ثبــات منطقــه از نظــر سیاســی و اقتصــادی و اجتماعــی و مرتبــط بــا امنیــت نهفتــه 

ــایگان  ــه همس ــت‌دار را ب ــوزه اولوی ــار ح ــد چه ــران بای ــایگی ای ــت همس ــر، سیاس ــد. به‌عبارت‌دیگ باش

ــی  ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــات توس ــت ثب ــی درجه ــت، حکمران ــد: نخس ــنهاد کن ــن پیش ــور روش به‌ط

 در 
ً
ــا ــت و عمدت ــش امنی ــکاری در بخ ــه؛ دوم، هم ــادی در منطق ــات اقتص ــرای ثب ــدی ب ــات کلی و اقدام

زمینه‌هــای پیشــگیری از درگیــری؛ ســوم، مبــارزه بــا تروریســم و سیاســت‌های رادیــکال و چهــارم، امنیــت 

انــرژی و اقدامــات اقلیمــی.

بنابرایــن ایــران بایــد آشــکارا اعــام کنــد کــه از توســعه اقتصــادی کشــورهای شــریک خــود حمایــت 

ــه، محــور طــرح سیاســت همســایگی تهــران  ــد و آرزوهــا و امیدهــا و چشــم‌اندازهای مــردم منطق می‌کن

ــی  ــه عملیات ــه‌ای و دوجانب ــدار منطق ــای پای ــا و پروژه‌ه ــرای برنامه‌ه ــق اج ــد از طری ــن تعه ــت. ای اس

ــکاری  ــازمان هم ــه س ــه‌ای ازجمل ــازمان‌های منطق ــت س ــد از ظرفی ــران بای ــن ای ــد. همچنی ــد ش خواه

ــه  ــد. بدیهــی اســت کــه دســتیابی ب اســامی درراســتای اعتمادســازی و گســترش تعامــات اســتفاده کن

ــوزه  ــترک در ح ــای مش ــق فرصت‌ه ــایی دقی ــد شناس ــایگی، نیازمن ــت همس ــده در سیاس ــداف ترسیم‌ش اه

ژئوپلیتیکــی، اقتصــادی، فرهنگــی و اشــتراکات در زمینــه تبــادل دانــش و‌ اندیشــه، امــور فرهنگــی و هنــری، 

ــای  ــیب‌ها و تهدیده ــش آس ــادی و کاه ــودآور اقتص ــرمایه‌گذاری‌های کلان و س ــگری و س ــعه گردش توس

)Abedi,2022:19( .ـت� �ـود اس موج

2-3. بین منطقه‌گرایی و فناوری

ــه‌ای  ــورهای منطق ــی کش ــدی دیپلماس ــر کلی ــی از عناص ــه یک ــن ب ــای نوی ــان، فناوری‌ه ــذر زم ــا گ ب

تبدیــل شــده‌اند. اســتفاده از فناوری‌هــای مالــی و بانکــی، ازجملــه توســعه ســوئیچ‌های بانکــی، 

ــات  ــی تعام ــی بین‌الملل ــتم‌های مال ــه سیس ــتگی ب ــدون وابس ــا ب ــد ت ــک کن ــورها کم ــه کش ــد ب می‌توان

ــل  ــاد متقاب ــاد اعتم ــه‌ای و ایج ــی منطق ــق هم‌گرای ــه تعمی ــر ب ــن ام ــد. ای ــام دهن ــود را انج ــادی خ اقتص

فناورانــه  و  علمــی  پیشــرفت‌های  باتوجه‌بــه  ایــران  می‌کنــد.  کمــک  همســایه  کشــورهای  میــان 

ــرداری  ــود بهره‌ب ــایگی خ ــت همس ــت سیاس ــرای تقوی ــاوری ب ــی فن ــای دیپلماس ــد از ظرفیت‌ه می‌توان

ــه  ــد ب ــترک، می‌توان ــی مش ــبکه‌های بانک ــه ش ــی، ازجمل ــه و مال ــاخت‌های فناوران ــعه زیرس ــد. توس کن

ــن  ــتفاده از ای ــد. اس ــک کن ــادی کم ــات اقتص ــش تعام ــی و افزای ــای مال ــای تراکنش‌ه ــش هزینه‌ه کاه

ــا  ــدت ب ــدار و بلندم ــای پای ــاد همکاری‌ه ــه ایج ــد ب ــران می‌توان ــایگی ای ــت همس ــا در سیاس نوآوری‌ه

ــود. ــر ش ــایگان منج همس
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2-4. مناطق و روندهای هم‌گرایی

ــر  ــا یکدیگ ــارض ب ــاد و متع ــد متض ــی را نبای ــه‌ای جهان ــه‌ای و بین‌منطق ــه، منطق ــای دوجانب همکاری‌ه

دانســت. اگــر قواعــد و مقــررات بلوک‌هــای منطقــه‌ای از قواعــد چندجانبــه و جهانــی دور نشــود، 

منطقه‌گرایــی موجــب تحکیــم روابــط کشــورها و به‌تبــع آن اعتمادســازی و تعامــل ســازنده خواهــد شــد، 

ــازمان  ــون س ــی همچ ــه و جهان ــای چندجانب ــو نهاده ــوان آلترناتی ــه‌ای به‌عن ــای بین‌منطق ــه نهاده درنتیج

ــم  ــه آســه ‌آن در نشســت خــود در ســال ۲۰۰۴ تصمی ــرای نمون ــد کــرد. ب ــی تجــارت عمــل خواهن جهان

ــه  ــاد منطق ــه ایج ــود درزمین ــاری خ ــای تج ــه موافقت‌نامه‌ه ــی ب ــی داخل ــت هم‌گرای ــن تقوی ــت ضم گرف

ــاند.  ــل بپوش ــه عم ــال ۲۰۱۰، ۲۰۱1 و ۲۰۱۲ جام ــا س ــب ت ــد به‌ترتی ــن و هن ــن، ژاپ ــا چی ــاری ب آزاد تج

ــرای  ــه را ب ــو، زمین ــورهای عض ــرایط کش ــردن ش ــاده ک ــس از آم ــی پ ــد منطقه‌گرای ــان می‌ده ــر نش ــن ام ای

�ـد. )Russet, 2017:27( در  �ـم می‌کن �ـی فراه �ـای هم‌گرای �ـه فراینده �ـیدن ب �ـرعت بخش �ـازی و س اعتمادس

ســال‌های اخیــر تلاش‌هــای گســترده‌ای صــورت گرفتــه تــا گفت‌وگــو و همــکاری بیــن مناطــق نیــز برقــرار 

شــود. بــرای مثــال گفت‌وگــوی آســه‌ آن بــا آمریــکا و اتحادیــه اروپــا، جلســات مشــترک اتحادیــه آفریقــا بــا 

ــا شــمال آفریقــا  ــا ب ــا و گفت‌وگــوی اروپ ــه اروپ ــا اتحادی ســران جــی ۸ شــورای همــکاری خلیج‌فــارس ب

 Ojendal,( .ـت� �ـده اس �ـر ش �ـازی منج �ـق و اعتمادس �ـن مناط �ـه بی �ـود رابط �ـه بهب �ـه ب �ـتند ک �ـی هس نمونه‌های

 منجــر بــه هم‌گرایــی 
ً
2021:114( تجربــه دهه‌هــای گذشــته نشــان می‌دهــد منطقه‌گرایــی عمومــا

ــود و  ــه می‌ش ــطح منطق ــارت( در س ــا تج ــط ب ــت‌های مرتب ــتر سیاس ــت‌ها )بیش ــدن سیاس ــان ش و یکس

ــد. ــق منطقــه‌ای کمــک می‌کن ــی عمی ــه هم‌گرای ــی ضعیــف ب ــال از هم‌گرای ــه انتق ــی ب درنتیجــه منطقه‌گرای

ــوئیچ‌های  ــعه س ــه، توس ــورهای منطق ــان کش ــادی می ــاری و اقتص ــای تج ــعه همکاری‌ه ــار توس در کن

ــه‌ای را  ــی منطق ــد هم‌گرای ــد رون ــز می‌توان ــی نی ــبکه‌های بانک ــه ش ــکاری درزمین ــترک و هم ــی مش بانک

تقویــت کنــد. بــا اســتفاده از سیســتم‌های بانکــی مشــترک، کشــورهای منطقــه می‌تواننــد انتقــالات مالــی 

ــر  ــتم‌ها علاوه‌ب ــن سیس ــد. ای ــام دهن ــی انج ــطه‌های خارج ــه واس ــاز ب ــدون نی ــر و ب ــریع‌تر، کم‌هزینه‌ت س

ــی اقتصــادی  ــل و هم‌گرای ــد اعتمــاد متقاب ــی بین‌المللــی، می‌توانن ــه سیســتم‌های مال کاهــش وابســتگی ب

ــز  ــی نی ــای مال ــوزه فناوری‌ه ــی در ح ــن همکاری‌های ــد. چنی ــش دهن ــه افزای ــورهای منطق ــان کش را در می

می‌توانــد نمونــه‌ای از کاربــرد دیپلماســی علــم و فنــاوری بــرای تقویــت سیاســت همســایگی و هم‌گرایــی 

منطقــه‌ای باشــد.

می‌تــوان گفــت منطقه‌گرایــی واقعیــت انکارناپذیــری در فرایندهــای افتــان و خیــزان روابــط بین‌الملــل 
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ــب  ــر موج ــن ام ــود. ای ــر می‌ش ــی قدرتمندت ــی جهان ــادی- سیاس ــران اقتص ــرایط بح ــه در ش ــت ک اس

ــوند.  ــش می‌ش ــه آزمای ــطح منطق ــور در س ــرد کــه در آن ام ــکل گی ــدی ش ــدی جدی ــود قطب‌بن می‌ش

نمونــه بــارز تعامــل بــا تقابــل منطقــه‌ای بــا فرایندهــای جهانــی شــدن، رفتــار آمریــکا در قبــال روندهــای 

ــن و  ــی دوم قوانی ــگ جهان ــس از جن ــت دوران پ ــد اس ف��وق اس��ت. وودز )Woods, :2000 65( معتق

ــه  ــون باتوجه‌ب ــا اکن ــوده، ام ــکا ب ــن و مقــررات آمری ــی ادامــه همــان قوانی ــر نظــم جهان مقــررات حاکــم ب

ــک  ــتر ی ــه بیش ــود، بلک ــر می‌ش ــر ظاه ــک رهب ــوان ی ــر به‌عن ــکا کمت ــی، آمری ــده کنون ــتم جهانی‌ش سیس

 
ً
ــا ــد، عم ــش نباش ــه نفع ــررات آن ب ــن و مق ــه قوانی ــی ک ــت و زمان ــتم اس ــی از سیس ــتفاده‌کننده اصل اس

ــرارداد  ــد کــه نمونه‌هــای آن ق ــار کشــیدن کم‌رنــگ می‌کن ــان و کن ــا عصی ــی را ب ــه و جهان قوانیــن چندجانب

ــت. ــی اس ــکاران جنگ ــو و دادگاه جنایت کیوت

ــی در  ــادی و امنیت ــی، اقتص ــل سیاس ــا و عوام ــه فاکتوره ــازه‌انگاران، اگرچ ــیاری از س ــاد بس ــه اعتق ب

ــکل  ــه‌ای ش ــت منطق ــک هوی ــود ی ــدون وج ــی ب  هم‌گرای
ً
ــا ــتند؛ اساس ــم هس ــه‌ای مه ــی منطق هم‌گرای

ــه‌ای،  ــت منطق ــک هوی ــکل‌گیری ی ــی و ش ــاد منطقه‌گرای ــرای ایج ــه‌ای ب ــطح درون‌منطق ــرد. در س نمی‌گی

ــورها در  ــد، کش ــته باش ــود داش ــران وج ــان بازیگ ــم می ــورت منظ ــط به‌ص ــل و رواب ــه‌ای از تعام ــد درج بای

مجــاورت و نزدیکــی بــا یکدیگــر باشــند و ناظــران داخلــی و خارجــی نظــام تبعــی منطقــه‌ای را به‌صــورت 

یــک ناحیــه یــا صحنــه عملیــات مجــزا شناســایی کننــد و وابســتگی متقابــل اعضــا بــه یکدیگــر به‌گونــه‌ای 

ــود.  ــه‌ای ش ــام منطق ــای نظ ــایر بخش‌ه ــول در س ــث تح ــش باع ــک بخ ــول در ی ــر و تح ــه تغیی ــد ک باش

ــا  ــت دولت‌ه ــش هوی ــی، قوام‌بخ ــازمان‌های بین‌الملل ــا و س ــه نهاده ــد ک ــن باورن ــر ای ــازه‌انگاران ب س

ــم و درک  ــث فه ــد باع ــات می‌توانن ــرای تعام ــتری ب ــردن بس ــم ک ــا فراه ــرا ب ــتند، زی ــا هس ــع آنه و مناف

کنشــگران از هویــت و منافــع خــود و دیگــران شــوند بنابرایــن از نظــر آنهــا دیگــر ســازمان‌ها و نهادهــای 

بین‌المللــی متغیــری واســطه یــا میانــی قلمــداد نمی‌شــوند، بلکــه خــود متغیــری مســتقل‌اند کــه هویتــی 

ــه  ــا فایده‌گرایان ــه ی ــه اعتقــاد آنهــا نهادهــا نه‌تنهــا یــک نقــش خردگرایان ــد. درحقیقــت ب ــز دارن مســتقل نی

ــد.  ــاد کنن ــه‌ای را ایج ــت منطق ــک هوی ــد ی ــه می‌توانن ــد، بلک دارن

بــه اعتقــاد بارنــت نیــز نهادهــا بــا تصریــح و تشــریح معیارهــا و مقــررات و اصولــی کــه راهنمــای رفتــار 

دولت‌انــد، دامنــه رفتــار مقبــول دولــت را تعریــف یــا بــا اصــاح رفتــار بــا ایجــاد اطمینــان بیشــتر توقعــات 

دولت‌هــا از رفتــار یکدیگــر انتظــارات متقابــل و پیامدهــای قابــل پیش‌بینــی را بــه وجــود آورده‌انــد. بدیــن 

ترتیــب، آنهــا بازیگــران را ترغیــب می‌کننــد کــه بــه یکدیگــر و بــه آینــده اعتمــاد بیشــتری داشــته باشــند، 

بــه عبــارت دیگــر، نهادهــا ســایه آینــده را طولانی‌تــر می‌کننــد و موجــب رهایــی از دام رقابــت کلاســیکی 
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)Dehshiri,2015:95( .می‌ش��وند ک��ه »معم��ای زندان��ی« پدیدآورن��ده آن اس��ت

درنهایــت از نظــر آدلــر و بارنــت نهادهــا می‌تواننــد چهــار عامــل را تشــویق کننــد: نخســت، نهادهــا 

می‌تواننــد باعــث توســعه اعتمادســازی شــوند؛ دوم بــه شــکل‌گیری یــک هویــت مشــترک کمــک 

ــا سیســتم ارزش کــه دموکراســی و حقــوق بشــر را  ــه ایجــاد یــک فرهنــگ منطقــه‌ای ی ــد؛ ســوم، ب می‌کنن

ــه توســعه یــک یادگیــری اجتماعــی کــه ظرفیــت بازیگــران  ــد و چهــارم، ب ــر می‌گیــرد، کمــک می‌کنن درب

اجتماعــی را نشــان می‌دهــد تــا ایــن ظرفیــت را بــا تغییــر اعتقــاد خودشــان از جهــان اجتماعــی و مــادی 

)Adler and Barnett, 1998: 42-44( .ـد� �ـک می‌کنن �ـد، کم �ـش دهن �ـان افزای �ـر هویت‌هایش و تغیی

2-5. هم‌گرایی در جهان اسلام

ــظ  ــرای حف ــورها ب ــا کش ــا ی ــازمان‌ها، نهاده ــا، س ــه در آن گروه‌ه ــت ک ــی اس ــی وضعیت ــور از هم‌گرای منظ

ــد.  ــدت گام برمی‌دارن ــی وح ــوی نوع ــه س ــد و ب ــترده دارن ــکاری گس ــر هم ــا یکدیگ ــی ب ــع جمع مناف

ــطو،  ــته‌های ارس ــای آن را در نوش ــوان رد پ ــت و می‌ت ــری اس ــع بش ــکل‌گیری جوام ــاس ش ــی اس هم‌گرای

افلاط�ـون، اگوس�ـتین قدی�ـس، اب�ـن خل�ـدون و ه�ـگل دی�ـد )Kazemi,1992:22-23( امــا دیویــد میترانــی، 

ــوان  ــی را به‌عن ــتین‌بار هم‌گرای ــرای نخس ــی ب ــگ جهان ــان دو جن ــال‌های می ــی در س ــگر انگلیس پژوهش

ــت  ــت از اهمی ــای حکوم ــزون نهاده ــی روزاف ــی، پیچیدگ ــه میتران ــق نظری ــرد. طب ــرح ک ــوری مط ــک تئ ی

کارشناســان سیاســی و سیاســتمداران کاســته و در عــوض کفــه را بــه نفــع کارشناســان فنــی ســنگین کــرده 

اســت کــه بــا کارهــای سیاســی ســروکار چندانــی ندارنــد. میترانــی بــرای توضیــح نظریــه‌ خــود از اصطــاح 

»ریشــه دوانــدن« یــا »گســترش« اســتفاده می‌کنــد. بــرای مثــال همــکاری درزمینــه‌ نفــت ممکــن اســت 

ــی  ــد. میتران ــی بینجام ــل دریای ــت و حمل‌ونق ــت محیط‌زیس ــیمی، حفاظ ــه پتروش ــکاری درزمین ــه هم ب

ــه بحــران و جنــگ  ــد، تنهــا ب معتقــد اســت کــه تقســیم جهــان بیــن دولت‌هایــی کــه منافــع متضــاد دارن

ــی  ــی و بین‌الملل ــادی و اجتماع ــازمان‌های اقتص ــترده‌ای از س ــبکه گس ــد ش ــر وی، بای ــه نظ ــد. ب می‌انجام

ــز  ــت بحران‌آمی ــا وضعی ــه ب ــرای مقابل ــن راه ب ــی و بهتری ــی بین‌الملل ــاز هم‌گرای ــه زمینه‌س ــود ک ــاد ‌ش ایج

)Dougherty,1971:281( .باش��د

ــبکه‌های  ــاد ش ــات، ایج ــش اختلاف ــی و کاه ــش هم‌گرای ــای افزای ــی از راه‌ه ــام یک ــان اس در جه

مالــی و بانکــی مشــترک بیــن کشــورهای اســامی اســت. توســعه شــبکه‌های بانکــی و مالــی مشــترک بــا 

هــدف تســهیل در تعامــات تجــاری و اقتصــادی و کاهــش وابســتگی بــه سیســتم‌های بانکــی جهانــی 

می‌توانــد بــه ایجــاد اعتمــاد و همــکاری بیشــتر میــان کشــورهای اســامی منجــر شــود. بــا اســتفاده از 
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ــطه‌های  ــه واس ــاز ب ــدون نی ــتقل و ب ــد مس ــامی می‌توانن ــورهای اس ــترک، کش ــی مش ــوئیچ‌های بانک س

خارجــی، تراکنش‌هــای مالــی خــود را انجــام دهنــد و از ایــن طریــق بــه هم‌گرایــی اقتصــادی و تجــاری 

کمــک کننــد.

ــد. اندیشــمندانی همچــون  ــه‌ کارکردگرایــی گرفته‌ان ــر را از نظری ــردازان هم‌گرایــی بیشــترین تأثی نظریه‌پ

ــه  ــاق چ ــه وف ــد ک ــد و معتقدن ــداد می‌کنن ــی قلم ــه غیرطبیع ــک عارض ــه را ی ــونز منازع ــوت و پارس تالک

ــع  ــتم جوام ــرا سیس ــرد، زی ــاد را بگی ــای تض ــد ج ــی بای ــت بین‌الملل ــه در سیاس ــی و چ ــت داخل در سیاس

)Chilcote, 1981 :173( .همچ��ون سیس��تم ارگانیس��م تنه��ا از راه وف��اق ام��کان س��راپا مان��دن را دارد

ــی  ــد کــه رهای ــد و معتقدن ــزاع می‌بینن ــی را عامــل ن ــی، دولت‌هــای مل ــردازان هم‌گرای ــن نظریه‌پ بنابرای

از چهارچــوب تنــگ دولت‌هــای ملــی و روی آوردن بــه جامعــه‌ بین‌المللــی و هم‌گرایــی منطقــه‌ای 

ــران  ــه در آن بازیگ ــد ک ــه‌ای می‌دان ــی را پروس ــاس هم‌گرای ــت ه ــت. ارنس ــی اس ــح جهان ــد صل پیش‌درآم

سیاســی در کشــورهای مختلــف ترغیــب می‌شــوند کــه وفــاداری، انتظــارات و فعالیت‌هــای سیاسی‌شــان 

را بــه رکــن جدیــدی تفویــض کننــد کــه نهادهایــش اختیــارات قانونــی در دولت‌هــای ملــی تشــکیل‌دهنده 

ــر  ــی نظی ــه نوکارکردگرایان �ـند. )Dougherty,1971:281( البت �ـارات باش �ـان آن اختی �ـا خواه �ـته ی آن داش

ــی  ــای مل ــه دولت‌ه ــی ک ــد هنگام ــا معتقدن ــد، ام ــت‌کم نمی‌گیرن ــی را دس ــع مل ــا و مناف ــاس، دولت‌ه ه

دریابنــد کــه منافــع آنهــا در یــک نــوع اجتمــاع یــا اتحــادی جدیــد بهتــر تأمیــن می‌شــود، بــه چنیــن مرکــزی 

ــک  ــی آن را ی ــد، برخ ــک فراین ــوان ی ــی را به‌عن ــردازان هم‌گرای ــن نظریه‌پ ــی از ای ــد. بعض روی می‌آورن

)Columbis,1990 :298(.ــد ــی می‌دانن ــدت سیاس ــی وح ــول نهای ــر محص ــی دیگ ــت و گروه وضعی

مســئله‌ای را کــه دربــاره‌ هم‌گرایــی بایــد مــورد توجــه قــرار داد اختیــاری بــودن نــوع رابطــه‌ای اســت کــه 

واحدهــای هم‌گــرا بــا یکدیگــر برقــرار می‌کننــد و بازیگــران بــه میــل خویــش و براســاس شــرایط مســاوی 

بــه وحــدت و همــکاری بــا یکدیگــر روی می‌آورنــد. تشــکیل جمهــوری متحــده عــرب متشــکل از مصــر 

و ســوریه در ســال ۱۹۵۸ بــه ایــن علــت شکســت خــورد کــه ســوریه اســتقلال سیاســی و اقتصــادی خــود را 

بــدون دریافــت امتیــازی از جانــب مصــر از دســت داد. بــه همیــن جهــت، نظامیــان ســوری در ســال ۱۹۶۱ 

دســت بــه کودتــا زدنــد و جدایــی کشــور خــود را از جمهــوری متحــده عــرب را اعــام کردنــد. برعکــس 

ــه  ــت ک ــت اس ــدان عل ــان ب ــترالیا و آلم ــده، اس ــالات متح ــوئیس، ای ــدرال در س ــای ف ــای دولت‌ه نظام‌ه

ایالاتــی کــه دولــت فــدرال را تشــکیل دادنــد، اســتقلال داخلــی و هویــت اجتماعــی اقتصــادی و فرهنگــی 

ــد. ــش را حفــظ کرده‌ان خوی
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ــه  ــت. ب ــیار گویاس ــه بس ــد ک ــرح می‌کن ــی را مط ــئله مهم ــی مس ــوص هم‌گرای ــچ درخص کارل دوی

ــن هــر چــه ارتباطــات در  ــد بنابرای ــازی می‌کنن ــه‌ وی، ارتباطــات نقــش بزرگــی در نزدیکــی جوامــع ب گفت

ــع  ــن جوام ــد، ای ــتر باش ــرت بیش ــارت و مهاج ــتی، تج ــراودات پس ــم، م ــل، توریس ــای حمل‌ونق زمینه‌ه

ــی را  ــع امنیت ــد و جوام ــکاری روی می‌آورن ــه هم ــه ب ــای منازع ــوند و به‌ج ــک می‌ش ــم نزدی ــه ه ــتر ب بیش

ــه  ــی ب ــات هم‌گرای ــه ارتباط ــترش همه‌جانب ــا گس ــت ب �ـد. )Kazemi,1992:38( درنهای �ـکیل می‌دهن تش

ــد. ــر می‌رس ثم

از زمــان اســتقرار نظــام دولــت- ملــت در ســرزمین‌های اســامی، طرح‌هــای مختلفــی بــرای 

هم‌گرایــی پیشــنهاد شــده کــه برخــی از آن‌هــا عملــی شــده و برخــی دیگــر در حــد پیشــنهاد باقــی مانــده 

ــد  ــه امی ــر ب ــی دیگ ــده و برخ ــت انجامی ــه شکس ــی ب ــده برخ ــرا ش ــه اج ــی ک ــان طرح‌های ــت. از می اس

ــد. ــه داده‌ان ــود ادام ــای خ ــه فعالیت‌ه ــان ب ــده همچن ــای آین موفقیت‌ه

ــه دو دســته کلــی تقســیم  ــوان ب به‌طورکلــی، اقدامــات هم‌گراســاز منطقــه‌ای در جهــان اســام را می‌ت

کــرد: یکــی ایجــاد اتحادهــا و ائتلاف‌هــای سیاســی اســت کــه نمونــه آن شــامل جمهــوری متحــده عربــی، 

فدراســیون عربــی، اتحادیــه عــرب و ســازمان کنفرانــس اســامی اســت و دســته دوم تشــکیل اتحادیه‌هــای 

ــازمان  ــروه دی ۸ و س ــرب، گ ــکاری ع ــورای هم ــارس، ش ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــد ش ــادی مانن اقتص

همکاری‌هــای اقتصــادی )اکــو( اســت. برخــی از ایــن اقدامــات بــا نظریــه فدرالســیم، برخــی بــا نظریــه 

ــه  ــت. باتوجه‌ب ــق اس ــل تطبی ــی قاب ــی و نوکارکردگرای ــا نظریه‌هــای کارکردگرای ــی دیگــر ب ــات و برخ ارتباط

 بــه ســازمان همــکاری اســامی تغییــر 
ً
موضــوع پژوهــش، در ادامــه ســازمان کنفرانــس اســامی )کــه بعــدا

ــود. ــی می‌ش ــام داد( بررس ن

2-6 . سازمان‌ها و ترتیبات منطقه‌ای غرب آسیا

در میــان تعاریــف متفــاوت از منطقه‌گرایــی ایــن نظــر نیــز در ارتبــاط بــا عضویــت و عملکــرد منطقه‌گرایــی 

وجــود دارد کــه مجــاورت جغرافیایــی ضرورتــی نــدارد بنابرایــن لازم نیســت ســرزمین‌های اعضــای یــک 

)Akindele,1976 :9( .س�ـازمان منطق�ـه‌ای ب�ـه لح�ـاظ جغرافیای�ـی هم‌ج�ـوار  باش�ـند

ــان  ــترک می ــادی مش ــی و اقتص ــادی، سیاس ــی، اعتق ــل زبان ــا عوام ــی ب ــط بین‌الملل ــه در رواب منطق

ــاک  ــه م ــا و ن ــترک دولت‌ه ــه‌ مش ــدگاه، روی ــن دی ــاس ای ــود. براس ــف می‌ش ــا تعری ــدادی از دولت‌ه تع

ــب،  ــن ترتی �ـد. )Leonard,1945:498-502( ب��ه ای �ـه باش �ـاد منطق �ـل ایج �ـد عام �ـرزمینی می‌توان س
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ترکیــب و انــدازه‌ یــک منطقــه متفــاوت می‌شــود. در همیــن راســتا، کشــورهای اســامی در قالــب ســازمان 

 منافــع و اهــداف 
ً
همــکاری اســامی صــرف نظــر از مــاک مجــاورت ســرزمینی، بنابــر اعتقــاد و بعضــا

ــه  ــه ب ــدون توج ــن ب �ـده‌اند. )Facett,2004:432( همچنی �ـی ش �ـه متجل �ـک منطق �ـورت ی �ـترک به‌ص مش

ــت  ــا را تح ــد آن‌ه ــز می‌توان ــد ارادی نی ــا، پیون ــان دولت‌ه ــود می ــتراک موج ــاط اش ــی و نق ــل طبیع عوام

ــکل از  ــازمان متش ــک س ــودن ی ــه‌ای ب ــب، تشــخیص منطق ــن ترتی ــه ای ــد. ب ــرار ده ــه ق ــک منطق ــوان ی عن

ــا  ــس آنه ــای مؤس ــق موافقت‌نامه‌ه ــه و از طری ــر منطق ــاص ه ــوال خ ــاع و اح ــه اوض ــا باتوجه‌ب دولت‌ه

)Kleffens:1949:667( اسـ�ت.  امکان‌پذیـ�ر 

ــه‌  ــا روی ــر ب ــن تعبی ــت. ای ــس آن اس ــای مؤس ــده دولت‌ه ــه‌ای نماین ــازمان منطق ــک س ــی ی به‌طورکل

ــگ  ــاء دارد هماهن ــه‌ای ابتن ــات منطق ــش ترتیب ــر نق ــرده و ب ــد ک کی ــی تأ ــر تمرکززدای ــه ب ــل ک ــازمان مل س

ــده‌  ــیس و معاه ــخ ۱۹۷۲ تأس ــامی در تاری ــای اس ــازمان همکاری‌ه اس��ت. )Hettine,1994:646( س

آن در ســال ۱۹۷۳ لازم‌الاجــرا شــد. ویژگــی منطقــه‌ای بــودن ســازمان مذکــور بــه ایــن اعتبــار کــه اعضــای 

آن در یــک محــدوده‌ جغرافیایــی مشــخص نیســتند، از ســوی برخــی مــورد تردیــد اســت و بــه نظر می‌رســد 

اگــر معیــار هم‌جــواری جغرافیایــی را شــرط شــکل‌گیری ســازمان منطقــه‌ای بدانیــم بایــد ســازمان مذکــور 

ــاره و مناطــق مختلــف هســتند. ــرا ۴۴ عضــو آن از دو ق را ســازمان بین‌منطقــه‌ای نامیــد، زی

ــه‌ای  ــده‌ منطق ــی تعیین‌کنن ــد به‌تنهای ــار هم‌جــواری نمی‌توان ــان شــد معی ــی اســت کــه بی ــن در حال  ای

بــودن یــک ســازمان باشــد، بلکــه مؤلفه‌هــای دیگــری نظیــر منافــع و اهــداف مشــترک، اعتقــاد مشــترک و 

ــد از علــل ایجــاد یــک ســازمان  ــز می‌توان ــا ویژگــی منطقــه‌ای نی ــرای ایجــاد ســازمانی ب اراده‌ دولت‌هــا ب

ــت  ــت جمعی ــودن اکثری ــلمان ب ــامی مس ــکاری اس ــازمان هم ــت در س ــار عضوی ــند. معی ــه‌ای باش منطق

یــک کشــور صــرف نظــر از موقعیــت جغرافیایــی و وفــاداری آن بــه منشــور ســازمان اســت. ]بنــد )۲( مــاده 

ــه  ــود ب ــاداری خ ــامی وف ــای اس ــازمان همکاری‌ه ــور س ــامی[ منش ــکاری اس ــازمان هم ــور س )۳( منش

اهــداف و اصــول منشــور ملــل متحــد را اعــام داشــته اســت. ]بنــد )۱( مــاده )۲([

 تــاش بــرای احیــای نقــش پیشــروی اســام در جهــان درجهــت تضمیــن توســعه‌ پایــدار، پیشــرفت 

ــر احتــرام  و ســعادت مــردم دولت‌هــای عضــو از دیگــر اهــداف ســازمان مذکــور اســت. ایــن ســازمان ب

ــوق  ــای حق ــر مبن ــغال ب ــت اش ــو تح ــت عض ــر دول ــی ه ــت ارض ــتقلال و تمامی ــی، اس ــت مل ــه حاکمی ب

ــر صلــح و  ــد کــرده اســت و ب کی ــط تأ ــی ذی‌رب ــا همــکاری ســازمان‌های منطقــه‌ای و جهان بین‌الملــل و ب

ــد  کی ــل تأ ــرام و همــکاری متقاب امنیــت بین‌المللــی و تشــویق روابــط دوســتانه و حســن هم‌جــواری، احت
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دارد. ارتقــای همــکاری تجــاری و اقتصــادی اســامی بــرای تحقــق یکپارچگــی اقتصــادی درجهــت ایجــاد 

بــازار مشــترک اســامی مــورد توجــه ایــن ســازمان قــرار گرفتــه اســت. درنهایــت مقــررات منشــور ســازمان 

مذکــور شــامل تعهداتــی درخصــوص حــل مســالمت‌آمیز اختلافــات در معنــی مــاده )۵۲( منشــور ملــل 

)Ademola, 2004: 706( ])۲( مــاده )ــد )۳( و )۵( و )۶ متحــد اســت. ]بن

ــک  ــوب ی ــد در چهارچ ــامی می‌توان ــکاری اس ــازمان هم ــود س ــخص می‌ش ــب مش ــن ترتی ــه ای ب

ــای  ــه‌ دولت‌ه ــه هم ــی و ن ــده‌ بخش ــه دربردارن ــازمان، ک ــن س ــود. ای ــر ش ــه‌ای تصوی ــازمان بین‌منطق س

جهــان بــا ویژگــی مشــترک اســامی بــودن اســت، می‌توانــد در قالــب فصــل هشــتم منشــور ملــل متحــد 

در زمــان وقــوع بحران‌هــای منطقــه‌ای در حفــظ صلــح و امنیــت منطقــه نســبت بــه ســازمان ملــل و ارکان 

آن ازجملــه شــورای امنیــت و مجمــع عمومــی پیشــگام باشــد. 

2-7. جهان اسلام، مسئله اعتماد و سیاست همسایگی ایران

پژوهــش حاضــر، گســتره جهــان اســام شــامل 57 کشــور را به‌عنــوان یــک منطقــه در نظــر گرفتــه اســت. 

در میــان تعاریــف متفــاوت از منطقه‌گرایــی، ایــن نظــر نیــز در ارتبــاط بــا عضویــت و عملکــرد منطقه‌گرایــی 

وجــود دارد کــه مجــاورت جغرافیایــی ضرورتــی نــدارد بنابرایــن لازم نیســت ســرزمین‌های اعضــای یــک 

ــامی  ــای اس ــازمان همکاری‌ه ــای س ــند. اعض ــوار  باش ــی هم‌ج ــاظ جغرافیای ــه‌ای به‌لح ــازمان منطق س

ــاظ  ــه از لح ــه‌ای ک ــی منطق ــرار داد؛ یعن ــه‌ای ق ــه منطق ــا مجموع ــی ی ــق پایین ــروه مناط ــوان در گ را می‌ت

ــیک  ــورها کلاس ــار کش ــازمان، رفت ــن س ــت. در ای ــاده اس ــب افت ــیار عق ــه بس ــای هم‌گرایان ــل رونده تکام

ــن  ــوری در ای ــر کش و براس��اس معیاره��ای وس��تفالی تعیی��ن ش��ده اس��ت. )Del Sarto,2016:14( ه

 
ً
ــولا ــر دارد. اص ــود را در نظ ــت خ ــای امنی ــت و ارتق ــود اس ــی خ ــع مل ــن مناف ــال تأمی ــه دنب ــه ب مجموع

کشــورهای عضــو هنــوز بــا شــرایط مــدرن جامعــه‌ بین‌المللــی چنــدان هماهنــگ نیســتند و بیشــتر ترجیــح 

ــن ســبک‌های کلاســیک،  ــد. در ای ــل اســتفاده کنن ــد از همــان ســبک کلاســیک در نظــام بین‌المل می‌دهن

ــه‌ای،  ــا منطق ــازمانی ی ــای س ــل هم‌گرایی‌ه ــتند به‌دلی ــر نیس ــتند و حاض ــور هس  خودمح
ً
ــا ــورها عمدت کش

از منافــع ملــی خــود درحــد معقــول چشم‌پوشــی کننــد. ایــن در حالــی اســت کــه در شــیوه‌های مــدرن، 

کشــورها بــرای رســیدن بــه هم‌گرایــی تــاش می‌کننــد تــا خــود را در ســبک کلاســیک محــدود نکننــد و 

ــی،  ــد هم‌گرای ــه رون ــد کــه لازمــه شــتاب بخشــیدن ب ــد و خــوب می‌دانن ــی را تســریع کنن پروســه هم‌گرای

 Del( .ـت� �ـی اس �ـع مل �ـی مناف �ـت از برخ �ـی موق �ـترک و چشم‌پوش �ـع مش �ـر مناف �ـق برس �ـت و تواف ممارس

ــه روش‌هــای پولــی و مالــی   ب
ً
ــا ــه، اگــر بانک‌هــای مرکــزی اروپایــی صرف ــرای نمون Sarto,2016:15( ب
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ــذا لازم  ــد ل ــود نمی‌آم ــه وج ــی ب ــه اروپای ــتر جامع ــی در بس ــد اروپای ــول واح ــد، پ ــا می‌کردن ــابق اکتف س

ــی  ــج سیاســت‌های پول ــد کــه در آن به‌تدری ــی بپردازن ــه طراحــی آن دســته از سیاســت‌های مال ــود کــه ب ب

و ملــی خــود را کنــار بگذارنــد تــا بتواننــد بــه واحــد پولــی مشــترک در ســطح جامعــه اروپایــی برســند.

در ایــن مجموعــه مســائل و چالش‌هــای بســیار زیــادی وجــود دارد کــه بهتریــن حالــت، همــان صلــح 

ــی  ــت. چالش‌های ــد اس ــرض تهدی ــون در مع ــات گوناگ ــل موضوع ــواره به‌دلی ــم هم ــت و آن ه ــی اس منف

ماننــد رقابت‌هــای شــدید منطقــه‌ای در خاورمیانــه، مســئله فلســطین، افغانســتان و یمــن، حضــور رژیــم 

به‌استقلال‌رســیده  قومــی و طایفــه‌ای در جمهوری‌هــای  بومــی،  اقلیت‌هــای  صهیونیســتی، مســئله 

ــن  ــوریه، همچنی ــراق و س ــه ع ــران، ترکی ــا در ای ــئله کرده ــورها، مس ــن کش ــیه در ای ــوذ روس ــوروی و نف ش

ــوع  ــزر، موض ــای خ ــی دری ــم حقوق ــز و رژی ــئله اختلاف‌برانگی ــا، مس ــده آفریق ــیار پیچی ــای بس چالش‌ه

اختــاف شــیعه و ســنی عــرب و غیرعــرب، نابرابری‌هــای شــدید اقتصــادی، مســئله نظامی‌گــری 

 
ً
پاکســتان و اختلافــات آن بــا هنــد بــر ســر کشــمیر، چالش‌هــای درون‌کشــوری در ایــن کشــورها کــه غالبــا

ــی از  ــش کوچک ــا بخ ــا، تنه ــب آنه ــر در اغل ــوق بش ــض حق ــک هســتند و نق ــاختارهای دموکراتی ــد س فاق

ــت. ــان اس ــه گریب ــت ب ــا آن دس ــارس ب ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــه ش ــت ک ــی اس چالش‌های

در ایــن زمینــه، توســعه شــبکه‌های بانکــی و مالــی مشــترک میــان کشــورهای اســامی نیــز می‌توانــد 

ــاد  ــا ایج ــرد. ب ــرار گی ــه ق ــورد توج ــادی م ــی اقتص ــازی و هم‌گرای ــای اعتمادس ــی از ابزاره ــوان یک به‌عن

اســامی  پرداخــت مســتقل، کشــورهای  از سیســتم‌های  اســتفاده  و  بانکــی مشــترک  ســوئیچ‌های 

ــا  ــرعت و ب ــود را به‌س ــی خ ــات مال ــی، تعام ــی بین‌الملل ــتم‌های مال ــه سیس ــاز ب ــدون نی ــد ب می‌توانن

هزینــه کمتــر انجــام دهنــد. ایــن اقــدام می‌توانــد بــه افزایــش اعتمــاد متقابــل میــان کشــورهای اســامی 

و کاهــش وابســتگی بــه قدرت‌هــای خارجــی منجــر شــود. اســتفاده از ایــن رویکــرد در دیپلماســی علــم 

ــت سیاســت همســایگی و توســعه  ــد نقــش مهمــی در تقوی ــران می‌توان ــاوری جمهــوری اســامی ای و فن

ــد، ــا کن ــا کشــورهای اســامی ایف ــط اقتصــادی و تجــاری ب رواب

امــا می‌تــوان گفــت در ســازمان همــکاری اســامی، دو مســئله نســبت بــه ســایر چالش‌هــا و موانــع در 

ــن کشــوری  �ـر اس�ـت. )Jansiz,2015:35( یک��ی مشــکلات بی �ـی جدی‌ت �ـد هم‌گرای �ـن رون ش�ـکل‌ نگرفت

یــا منازعــات بیــن آنهاســت کــه منجــر بــه ســاختاری شــدن بی‌اعتمــادی بیــن آن‌هــا شــده اســت و دیگــری 

چالش‌هــای درون‌کشــوری اســت کــه هــر کــدام به‌نوبــه خــود انــرژی زیــادی از آن‌هــا می‌گیــرد. بدیهــی 

ــه مدیریــت ایــن  ــه هم‌گرایــی در ســازمان همکاری‌هــای اســامی ابتــدا لازم اســت ب اســت بــرای نیــل ب
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ــز  ــی نی ــل هم‌گرای ــن مراح ــق کوچک‌تری ــائلی تحق ــن مس ــود چنی ــا وج ــت و ب ــا پرداخ ــته از بحران‌ه دس

ــای  ــه همکاری‌ه ــل ب ــود در راه نی ــع موج ــر موان ــد ب ــدا بای ــر، ابت ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــر اس امکان‌ناپذی

ــزی  ــت برنامه‌ری ــح مثب ــرای صل ــپس ب ــد و س ــق یاب ــی تحق ــح منف ــه صل ــد؛ به‌نحوی‌ک ــق آم ــازمانی فائ س

کــرد. باتوجه‌بــه مســائل فــوق، ســازمان همکاری‌هــای اســامی فاقــد ثبــات سیاســی و امنیتــی لازم بــرای 

ایجــاد ســاختارهای قدرتمنــد اســت. ســطح اعتمــاد در میــان بســیاری از اعضــا نســبت بــه یکدیگــر بســیار 

پاییــن و حتــی در مــواردی خصمانــه اســت، همچنیــن نقــش بازیگــری فرامنطقــه‌ای در ایــن منطقــه بســیار 

)Jansiz,2015:36( .پررن��گ اس��ت

ــر  ــی تأثی ــی و هم‌گرای ــد منطقه‌گرای ــف در رون ــای مختل ــه روش‌ه ــی ب ــران خارج ــی بازیگ نقش‌آفرین

ــه  ــتر منطق ــه بیش ــر چ ــدی ه ــه قطب‌بن ــی ب ــن نقش‌آفرین ــوارد ای ــیاری از م ــه در بس ــه اینک دارد، ازجمل

منجــر خواهــد شــد و کشــورهای منطقــه هــر کــدام بــه ســمت یکــی از بازیگــران خارجــی تمایــل پیــدا 

خواهنــد کــرد. نکتــه ایــن اســت کــه در ایــن قطب‌بنــدی بازیگــران فرامنطقــه‌ای براســاس تعریفــی کــه از 

مســائل خــود دارنــد شــکل روابــط بــا کشــورهای منطقــه را تعریــف می‌کننــد کــه در بســیاری از نمونه‌هــا 

ــد هــر چــه  ــه آن کمــک کن ــه‌ای باشــد و به‌جــای اینکــه ب ــا هم‌گرایی‌هــای منطق ــاق ب ــد قابل‌انطب نمی‌توان

)Simbar, 2010:99( .بیش��تر باع��ث واگرای��ی و قطب‌بن��دی در منطق��ه خواه��د ش��د

ــد  ــت در رون ــی مثب ــرای نقش‌آفرین ــی لازم ب ــورها توانای ــن کش ــب ای ــل، اغل ــه دلی ــه س ــن ب بنابرای

ــت و  ــترده، رقاب ــادی گس ــد. اول بی‌اعتم ــامی ندارن ــای اس ــازمان همکاری‌ه ــب س ــی را در قال هم‌گرای

بدبینــی ســاختاری بیــن اعضــا به‌ویــژه کشــورهای اصلــی عضــو ســازمان؛ دوم وابســتگی بــه کشــورهای 

غربــی و ســوم مشــکلات ملــی و درونــی ایــن کشــورها. از دیگــر ســو، ملی‌گرایــی نیــز در برخــی از ایــن 

ــت.  ــی اس ــد منطقه‌گرای ــع رون ــه مان ــد ک ــل می‌کن ــه‌ای عم ــورها به‌گون کش

بــا بررســی وضعیــت بســیاری از اعضــای ســازمان همکاری‌هــای اســامی می‌تــوان دیــد کــه چگونــه 

ــی هســتند.  ــت و بحــران نوگرای ــه بحــران مشــروعیت، بحــران هوی ــوط ب ــر مســائل مرب ــا اغلــب درگی آنه

ــی،  ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــودن اح ــگ ب ــی، کم‌رن ــت رانت ــود دول ــک، وج ــاختارهای دموکراتی ــدان س فق

ــودن مشــارکت‌های سیاســی، مردمــی، نارضایتــی عمومــی، فاســد  ــن ب ــی، پایی ضعــف ســاختارهای مدن

بــودن ســاختارهای بوروکراتیــک دولتــی همــه بــه تشــدید بحــران مشــروعیت در ایــن کشــورها کمــک کــرده 

 اینکــه 
ً
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه برخــی از ایــن کشــورها دچــار بحــران هویــت نیــز هســتند. مضافــا

گاهــی و آمــوزش مــردم،  مطــرح شــدن عناصــر مدرنیزاســیون، رونــد جهانــی شــدن، بــالا رفتــن ســطح آ
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ــرد  ــالا می‌ب ــی را ب ــع مل ــطح توق ــود س ــه خ ــز به‌نوب ــا نی ــات و مهاجرت‌ه ــانه‌ها و مطبوع ــترش رس گس

ــن دســته از کشــورها  ــرای ای ــن کشــورها ســرعت می‌بخشــد. حــال ب ــی در ای ــه چرخــه بحــران نوگرای و ب

ــدری  ــد ق ــدا بای ــه در ابت ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــت و ب ــوار اس ــیار دش ــه‌ای بس ــی منطق ــزی هم‌گرای برنامه‌ری

)Maher, 2020:44( .ـد� �ـی بپردازن �ـطح مل �ـده در س �ـای اشاره‌ش �ـل بحران‌ه �ـه ح �ـتر ب بیش

نکتــه دیگــری کــه بایــد بــه آن توجــه شــود، بازیگــری و نقش‌آفرینــی فاکتــور اســام اســت. می‌تــوان 

 اســام در ایــن مجموعــه به‌جــای اینکــه عامل وحــدت و هم‌گرایی باشــد، بیشــتر عامــل تفرقه 
ً
گفــت عمدتــا

 تلقی‌هــای گوناگونــی از مذاهــب اســامی، حداقــل از منظــر حکومتــی 
ً
و واگرایــی خواهــد بــود، زیــرا اولا

ــد توجــه داشــت کــه اغلــب  ــی و ســکولار اســت. بای وجــود دارد. دوم، مســئله تضــاد نگرش‌هــای مذهب

رژیم‌هــای سیاســی ســازمان همکاری‌هــای اســامی، سکولاریســم را بــرای حکومــت انتخــاب کرده‌انــد 

و مــدل نظــام جمهــوری اســامی ایــران را بــرای امنیــت و ثبــات سیاســی خــود نامطلــوب قلمــداد می‌کننــد 

ــن  ــه در چنی ــت ک ــوال اینجاس ــال س ــود. ح ــر می‌ش ــاد منج ــران اعتم ــدید بح ــر تش ــود ب ــر خ ــن ام ــه ای ک

ــی  ــن ‌منطقه‌گرای ــت بی ــد از ظرفی ــه می‌توان ــران چگون ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج ــی، سیاس فضای

در قالــب ســازمان همــکاری اســامی اســتفاده کنــد تــا سیاســت خارجــی کارایــی ترســیم کنــد؟ بــه نظــر 

می‌رســد حــد نامتناهــی تضــاد و تخاصــم در محیــط منطقــه‌ای جهان اســام، قابلیــت آن را دارد کــه بالاخره 

بــا وارد‌ کــردن یــک متغیــر، متناهــی شــود. ایــن متغیــر، اعتمــاد و شــکل‌گیری آن در بســتر محیــط منطقــه‌ای 

جهــان اســام اســت، امــا چگونــه می‌تــوان چنیــن شــرایطی )اعتمــاد( را در جهــان اســام نهادینــه کــرد؟ 

در پاســخ بایــد گفــت کــه تنهــا سیاســت همســایگی اســت کــه در نظریــه و عمــل قابلیــت شــکل‌دهی بــه 

چنیــن شــرایطی را دارد. سیاســت همســایگی به‌دلیــل ماهیــت هنجــاری و ارزشــی خــود، تــوان رخنــه در 

ــا تمــام نرمــی، ســختی  هســته ســخت و متصلــب بی‌اعتمــادی و شکســتن آن را دارد. همان‌گونه‌کــه آب ب

 و نفوذناپذیــری ســنگ را می‌شــکند، پــس بایــد بــا تکیــه بــر سیاســت همســایگی از حــوزه سیاســت ادنــی

 در جهان اسلام شروع کرد. 

بایــد بــا تکیــه بــر ارزش‌هــا و هنجارهــای مشــترک میــان نیــات اعلامــیِ ســخنگویان، الگــوی رفتــاری 

ــد،  ــه بع ــرد. در مرحل ــرار ک ــی برق ــه‌ای منطق ــی رابط ــای بیناذهن ــورات در فض ــت‌ها و تص ــان و برداش آن

توافــق بیناذهنــی میــان واحدهــا بــه هنجارهــا و توافقاتــی قــوام می‌بخشــند کــه می‌تواننــد در طــول زمــان 

ــان  ــه‌ای جه ــم‌ منطق ــاس، در نظ ب��ه قواع��د نهادینه‌ش��ده تبدی��ل ش��وند. )Onuf, 2002: 133( براین‌اس

اســام و در چهارچــوب سیاســت همســایگی، برخــی از واحدهــای کانونــی، ماننــد جمهــوری اســامی 

ــاد  ــتای ایج ــود درراس ــی خ ــاری و تمدن ــی، هنج ــته‌های فرهنگ ــه از داش ــد ک ــی را دارن ــن توانای ــران، ای ای
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ــد. ــه اول به‌نفــع خــود و ســپس دیگــران اســت، اســتفاده کنن ســاختارهایی کــه در وهل

ــاف،  ــن اوص ــا ای ــت. ب ــه اس ــاختارها در منطق ــده س ــت آن تعیین‌کنن ــایگان و کیفی ــا همس ــاط ب ارتب

ــه  ــد، نتیج ــات و پرتنش‌ان ــاختارهای بی‌ثب ــه دارای س ــا ک ــمال آفریق ــیا و ش ــرب آس ــد غ ــی مانن مناطق

ــروع از همســایگان و  ــا ش ــس ب �ـوب و ناق�ـص اس�ـت. )Emerson,2107:55( پ �ـط همس�ـایگی معی رواب

بهبــود کیفیــت آن، می‌تــوان بــا شــکل‌دهی بــه قواعــد و ســاختارهای نهادینــه بیناذهنــی ماننــد اعتمــاد بــه 

کاهــش هرج‌و‌مــرج در آینــده و افزایــش تعامــل و همــکاری در میــان واحدهــای منطقــه‌ای در غــرب آســیا 

ــود. ــدوار ب درراســتای مدیریــت تعارضــات امی

ــذار  ــال گ ــرایط در ح ــق ش ــد دقی ــن رص ــران ضم ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج ــتگاه سیاس دس

نظــام بین‌المللــی از نظــام تک‌قطبــی بــه نظــام چندقطبــی بــدون محوریــت آمریــکا، ضــرورت هم‌گرایــی 

ــام  ــه نظ ــای عادلان ــا و رونده ــه هنجاره ــکل‌دهی ب ــت ش ــامی درجه ــورهای اس ــا کش ــکاری ب و هم

ــرده و   درک ک
ً
ــا ــد را عمیق ــم جدی ــی در نظ ــور و جانمای ــت عدالت‌مح ــح و امنی ــتقرار صل ــل، اس بین‌المل

ــدرت تأثیرگــذاری  ــد وزن و ق ــی کشــورهای اســامی می‌توان ــاور اســت کــه وحــدت و هم‌گرای ــن ب ــر ای ب

جهــان اســام را متناســب بــا منابــع عظیــم قــدرت معنــوی و مــادی آنهــا، به‌ویــژه برخــورداری از ظرفیــت 

ــام  ــن نظ ــاختار نوی ــدرت در س ــع ق ــد بازتوزی ــرد و در رون ــالا بب ــام ب ــن اس ــاز دی ــن و تمدن‌س هنجارآفری

بین‌الملــل، ســهم و منافــع بلــوک کشــورهای اســامی را به‌شــکل تعیین‌کننــده‌ای افزایــش دهــد. 

ــی  ــرمایه عظیم ــی، س ــامی و دین ــگ اس ــی، فرهن ــترکات تاریخ ــامی از مش ــورهای اس ــورداری کش برخ

اســت کــه همــکاری برمبنــای آنهــا می‌توانــد افــزون بــر دوســتی و مــودت، توســعه اقتصــادی کشــورهای 

ــود. ــان ش ــان آن ــات می ــح و ثب ــراری صل ــت و برق ــده امنی ــز تضمین‌کنن ــد و نی ــن کن ــامی را تأمی اس

ــم  ــه تحکی ــویه، ب ــورت دوس ــد به‌ص ــامی می‌توانن ــکاری اس ــازمان هم ــایگی و س ــت همس سیاس

ــد  ــران می‌‎توان ــع همان‌گونه‌کــه سیاســت همســایگی جمهــوری اســامی ای ــد. درواق یکدیگــر کمــک کنن

ــره  ــل به ــازی و تعام ــد اعتمادس ــامی در فراین ــکاری اس ــازمان هم ــب س ــی در قال ــت منطقه‌گرای از ظرفی

ــد  ــامی می‌توان ــکاری اس ــازمان هم ــز س ــطح نی ــان س ــد، در هم ــش ده ــود را افزای ــدی خ ــرد و کارآم بب

ــد.  ــش ده ــازی افزای ــر اعتمادس ــی ب ــایگی مبتن ــت همس ــق سیاس ــود را از طری ــوذ خ ــازی و نف اعتمادس

همان‌گونه‌کــه در شــکل زیــر نمایــش داده شــده، فرایند‌هــای بیــن منطقه‌گرایــی، کــه نمــود آن 

ــد ســازمان همــکاری اســامی باشــد، درصــورت طــی روندهــای تعاملــی و همــکاری می‌توانــد  می‌توان

ــود. ــر ش ــد منج ــایگی کارآم ــت همس ــق سیاس ــه تحق ــی و درنتیج ــش هم‌گرای ــه افزای ب
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3. جمع‌بندی
ــل،  ــط بین‌المل ــه‌ رواب ــر در عرص ــن و مؤث ــای نوی ــی از ابزاره ــوان یک ــاوری به‌عن ــم و فن ــی عل دیپلماس

ظرفیت‌هــای قابل‌توجهــی بــرای تقویــت همکاری‌هــای منطقــه‌ای و تحقــق اهــداف سیاســت همســایگی 

جمهــوری اســامی ایــران دارد. باتوجه‌بــه موقعیــت ژئوپلیتیکــی ایــران و همســایگی بــا کشــورهای متنــوع 

ــاد  ــاد اعتم ــه ایج ــد ب ــا می‌توان ــن ظرفیت‌ه ــری از ای ــی، بهره‌گی ــادی و سیاس ــی، اقتص ــر فرهنگ از نظ

ــورداری  ــا برخ ــران ب ــود. ای ــر ش ــایگان منج ــا همس ــدار ب ــط پای ــعه‌ رواب ــا و توس ــش تنش‌ه ــل، کاه متقاب

ــی  ــص توانای ــانی متخص ــروی انس ــرفته و نی ــی پیش ــز تحقیقات ــه، مراک ــی و فناوران ــاخت‌های علم از زیرس

ــب  ــود، جل ــتاوردهای خ ــی دس ــرای معرف ــزاری ب ــوان اب ــاوری به‌عن ــم و فن ــی عل ــه از دیپلماس آن را دارد ک

ــای  ــد. همکاری‌ه ــتفاده کن ــود اس ــی خ ــر بین‌الملل ــود تصوی ــی و بهب ــه‌ای و جهان ــارکت‌های منطق مش

ــد  ــی می‌توان ــن و آمــوزش عال ــرژی، محیط‌زیســت، ســامت، فناوری‌هــای نوی مشــترک در حوزه‌هــای ان

به‌عنــوان محورهــای اصلــی تعامــات علمــی و فناورانــه بــا کشــورهای همســایه مــورد توجــه قــرار گیــرد. با 

ایــن حــال، بهره‌گیــری مؤثــر از دیپلماســی علــم و فنــاوری در سیاســت همســایگی ایــران نیازمنــد تدویــن 

ــبکه‌های  ــاد ش ــی و ایج ــای تحقیقات ــش بودجه‌ه ــط، افزای ــای مرتب ــت نهاده ــتراتژی‌های کلان، تقوی اس

ــور  ــادی کش ــک و اقتص ــی، دیپلماتی ــای علم ــان نهاده ــی می ــن هماهنگ ــت. همچنی ــه‌ای اس ــی منطق علم
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بــرای اجــرای موفقیت‌آمیــز ایــن نــوع دیپلماســی ضــروری بــه نظــر می‌رســد. در ایــن زمینــه، اســتفاده از 

ــرای  ــی ب ــای عمل ــی از راهکاره ــد یک ــترک می‌توان ــی مش ــوئیچ‌های بانک ــد س ــی مانن ــن مال ــای نوی ابزاره

ــا  ــد ب ــران می‌توان ــان کشــورهای اســامی باشــد. جمهــوری اســامی ای ــی اقتصــادی می ــت هم‌گرای تقوی

پیشــنهاد ایجــاد شــبکه‌های بانکــی و مالــی مســتقل و مشــترک، نقــش رهبــری در ایــن حــوزه را ایفــا کنــد و 

از ایــن طریــق بــه تقویــت سیاســت همســایگی و گســترش روابــط اقتصــادی بــا کشــورهای منطقــه کمــک 

کنــد. اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن مالــی و توســعه زیرســاخت‌های فناورانــه می‌توانــد علاوه‌بــر تقویــت 

هم‌گرایــی اقتصــادی، بــه افزایــش اعتمــاد میــان کشــورهای اســامی و کاهــش وابســتگی بــه سیســتم‌های 

مالــی بین‌المللــی کمــک کنــد. ایــن مقالــه پیشــنهاد می‌کنــد کــه توســعه سیاســت همســایگی جمهــوری 

اســامی ایــران بایــد از ظرفیت‌هــای دیپلماســی علــم و فنــاوری بــرای گســترش روابــط اقتصادی و سیاســی 

ــان کشــورهای اســامی  ــه تقویــت هم‌گرایــی و اعتمادســازی می ــا کشــورهای منطقــه و از ایــن طریــق ب ب

کمــک کنــد. در مــورد سیاســت همســایگی بایــد گفــت ایــن سیاســت از کارآمدتریــن اســتراتژی‌ها بــرای 

ثبات‌ســازی در محیــط پیرامونــی اســت. سیاســت همســایگی یــک اســتراتژی کارآمــد بــرای اعتمادســازی 

ــد  ــتراتژی کارآم ــک اس ــن ی ــی، همچنی ــوب منطقه‌گرای ــه‌ای در چهارچ ــای منطق ــش همکاری‌ه و افزای

بــرای ایفــای نقــش فعــال در تحــولات محیــط پیرامونــی و مهندســی آن اســت. سیاســت همســایگی یــک 

ــط  ــاد محی ــر، ایج ــه یکدیگ ــبت ب ــا نس ــورات دولت‌ه ــر تص ــن و تغیی ــرای تعیی ــده ب ــتراتژی تعیین‌کنن اس

مســاعد بــرای رشــد و توســعه هــر واحــد منطقــه‌ای و درنهایــت یــک اســتراتژی بــرای تقویــت و توســعه 

هدفمنــد روابــط سیاســی و اقتصــادی بــا کشــورهای محیــط پیرامونــی اســت.

در بررســی مــوردی ســازمان همــکاری اســامی، درمجمــوع بــه نظــر می‌رســد عوامــل و مؤلفه‌هایــی 

ــز  ــی را نی ــه واگرای ــان زمین ــد هم‌زم ــی باش ــتر هم‌گرای ــد بس ــامی می‌توان ــکاری اس ــازمان هم ــه در س ک

ــامی  ــترک اس ــت مش ــل دیان ــازمان عام ــن س ــی در ای ــکیل و هم‌گرای ــی تش ــای اصل ــردارد. از محوره درب

ــن  ــکل‌گیری ای ــی ش ــتر اصل ــروه بس ــه و گ ــر فرق ــلمان از ه ــه مس ــت قابل‌ملاحظ ــتن جمعی ــت. داش اس

ســازمان تلقــی می‌شــود. ایجــاد وحــدت اســامی و امــت اســامی از مفــاد محــوری منشــور ســازمان 

ــام،  ــتین اس ــت راس ــارض از دیان ــاوت و گاه متع ــیار متف ــیر بس ــان تفاس ــا هم‌زم ــود. ام ــوب می‌ش محس

ــه  ــوب نظری ــود. در چهارچ ــر می‌ش ــت‌های یکدیگ ــو از سیاس ــورهای عض ــی و دوری کش ــل واگرای عام

کارکردگرایــی بایــد میــل بــه هم‌گرایــی ابتــدا از ســوی بخش‌هــای مســتقل اقتصــادی، تجــاری و صنعتــی 

آغــاز شــود و بــه حــوزه سیاســت تســری یابــد کــه چنیــن شــرایطی در اقتصــاد کشــورهای اســامی چــون 

ــه نظــر می‌رســد. ــد ب ــد، بســیار بعی ــی دارن اغلــب ماهیــت دولت
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در آخر پیشنهاد می‌شود:

- باتوجه‌بــه مباحــث فــوق، هم‌گرایــی را بایــد رونــدی دانســت کــه براســاس آن گروه‌هــا، ســازمان‌ها و 	

کشــورهای مختلــف به‌دلیــل منافــع مشــترک بــا حفــظ اســتقلال داخلــی خــود دســت بــه تشــکیل ســازمان 

جدیــدی می‌زننــد کــه فعالیت‌هــای آن بــه نفــع تمامــی اعضــا باشــد. هرقــدر میــزان ارتبــاط میــان اعضــا 

و درک آنهــا از مشــکلات و نیازهــای یکدیگــر بیشــتر باشــد و نیــز منافــع جمعــی را فــدای آنچــه ممکــن 

اســت منافــع تنگ‌نظرانــه‌ ملــی خوانــده شــود نکننــد، امــکان موفقیــت هم‌گرایــی بیشــتر اســت.

- کیــد بــر حقانیــت مطلــق خــود و انحراف ســایر فــرق از جوهــره‌ واقعــی دیانــت و تلاش بــرای حذف 	 تأ

ــود.  ــب می‌ش ــه را موج ــت‌های وحدت‌طلبان ــد و دوری از سیاس ــاد می‌کن ــش را ایج ــه‌ تن ــایرین، نطف س

ــای  ــع و دیدگاه‌ه ــت مناف ــت، به‌عل ــکاری اس ــازمان در هم ــد س کی ــه تأ ــه نقط ــی، ک ــه‌ وحدت‌گرای اندیش

ــای  ــازمان به‌ج ــدرت در س ــای ق ــه قطب‌ه ــود و درنتیج ــته می‌ش ــار گذاش ــا کن ــارض اعض ــاوت و متع متف

کیــد بــر منافــع خــاص کشــوری  حرکــت در مســیر گزینه‌هــای بــرد و منافــع جمعــی و مشــترک، در مســیر تأ

و تحقــق منویــات انحصــاری خــود حرکــت می‌کننــد. بــرای مثــال، تفــاوت مواضــع دولت‌هــای عضــو در 

موضوعــات بیــداری اســامی، ســازوکار مبــارزه بــا اســرائیل، بحــران ســوریه و تروریســم شــکاف جــدی 

ــد. ــکار می‌کن ــو را آش ــات دول عض ــت‌ها و منوی ــان سیاس می

- ــد و گاهــی 	 ــی را کن ــد هم‌گرای تفاوت‌هــای اساســی در حــوزه اقتصــاد عامــل مهمــی اســت کــه رون

ــد. ــن می‌کن ناممک

- مؤلفه‌هایــی ماننــد همســویی منافــع اقتصــادی و همگنــی نســبی شــرایط اقتصــادی، همســویی منافــع 	

ــی  ــمن مشــترک در تحقــق هم‌گرای ــود دش ــت مشــترک و وج ــت و امنی ــاس سرنوش ــی، احس ــی و سیاس مل

 زمینه‌هــای واگرایــی را دامــن می‌زنــد. 
ً
بســیار مؤثــر اســت لیکــن نبــود یــا ضعــف مؤلفه‌هــای فــوق عمــا

 متضــاد یــا متفــاوت و دارای رویکــرد و ســطح 
ً
هنگامــی کــه چنــد کشــور دارای نظام‌هــای سیاســی کامــا

ــه ســوی  ــت ب ــی باشــند، حرک ــی و مذهب ــات فاحــش فرهنگ ــن و غــرق در اختلاف  متبای
ً
ــادی کامــا اقتص

ــی و  ــون نزدیک ــت، چ ــر نیس ــر بی‌تأثی ــن ام ــز در ای ــی نی ــت. دوری جغرافیای ــن اس ــی غیرممک هم‌گرای

شــباهت مؤلفه‌هــای فرهنگــی و اقتصــادی در بســیاری از حوزه‌هــا از نزدیکــی جغرافیایــی و محــل زیســت 

ــرد. ــمه می‌گی ــان‌ها سرچش انس

- واقعیــت آن اســت کــه جلســات صــوری دول عضــو در اجــاس‌ ســران درزمینــه‌ وحدت جهان اســام 	
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بســتر وحــدت را مهیــا نمی‌کنــد؛ بلکــه بایــد اراده بســیار قوی‌تــری در میــان باشــد. ایــده وحــدت واقعــی 

ــا  ــود. حوزه‌ه ــت ش ــامی تقوی ــورهای اس ــک از کش ــر ی ــذار در ه ــی تأثیرگ ــع اصل ــد در مراج ــدا بای ابت

ــه  ــت را ب ــی از حاکمی ــذاری بخش ــل واگ ــد تحم ــای دول بای ــند، رؤس ــگام باش ــد پیش ــی بای ــع دین و مراج

ــه‌های  ــا ریش ــاس واقعیت‌ه ــد براس ــی بای ــی و فرهنگ ــگان سیاس ــد و نخب ــه کنن ــترک تجرب ــای مش نهاده

تفاوت‌هــا را ببیننــد و راه‌حــل منصفانــه ارائــه دهنــد. تــن دادن بــه برنامه‌هــای اقتصــادی و تجــاری مشــترک 

بایــد از مبــدأ دولت‌هــا آغــاز شــود. در کشــورهای اســامی هنــوز نهادهــای جامعــه مدنــی شــکل نگرفتــه 

تــا ایــن نهادهــا ماهیــت پیشــگام داشــته باشــند.
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