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ــای  ــی از چالش‌ه ــوان یک ــه عن ــی ب ــکل پول ــازار غیرمتش ــامی، ب ــورهای اس ــیاری از کش در بس
ســاختاری نظــام مالــی، موجــب بــروز بحران‌هــای امنیتــی، اقتصــادی و اجتماعــی شــده 
ــی و  ــای قانون ــل خلأه ــه دلی ــازار، ب ــن ب ــاز در ای ــاری غیرمج ــات اعتب ــت موسس ــت. فعالی اس
ــی و بانکــی  ضعــف نظــارت نهادهــای حاکمیتــی، نه‌تنهــا موجــب انحــراف از سیاســت‌های پول
کشــورها شــده، بلکــه اعتمــاد عمومــی بــه نظــام مالــی را نیــز بــا تهدیــد مواجــه ســاخته اســت. 
ــاماندهی  ــت در س ــت‌گذاری دول ــی و سیاس ــاد حقوق ــی ابع ــش، بررس ــن پژوه ــی ای ــئله اصل مس
ــی در  ــام پول ــامت نظ ــفافیت و س ــت، ش ــر امنی ــر آن ب ــنجش تأثی ــی و س ــکل پول ــازار غیرمتش ب
ــری از  ــا بهره‌گی ــوان ب ــه می‌ت ــه چگون ــت ک ــوری آن اس ــؤال مح ــت. س ــامی اس ــورهای اس کش
ــازار  ــت ب ــرل و هدای ــرای کنت ــی ب ــوی مطلوب ــت، الگ ــذاری دول ــی و مقررات‌گ ــای حقوق ابزاره
غیرمتشــکل پولــی طراحــی کــرد تــا ضمــن مقابلــه بــا فعالیــت موسســات اعتبــاری غیرمجــاز، از 
ــر  ــش ب ــه پژوه ــود؟ فرضی ــری ش ــام جلوگی ــان اس ــی در جه ــی و اجتماع ــای مال ــروز بحران‌ه ب
ــر توســط نهادهــای  ــن مقــررات جامــع و اعمــال نظــارت مؤث ــا اســتوار اســت کــه تدوی ــن مبن ای
مرکــزی پولــی، بــه ویــژه بانــک مرکــزی، می‌توانــد نقــش تعیین‌کننــده‌ای در کاهــش مخاطــرات 
ــام  ــفافیت نظ ــامت و ش ــاء س ــاز ارتق ــرده و زمینه‌س ــا ک ــی ایف ــکل پول ــازار غیرمتش ــی از ب ناش
ــری از  ــا بهره‌گی ــی و ب ــا روش تحلیلی-توصیف ــه ب ــن مقال ــردد. ای ــامی گ ــورهای اس ــی کش مال
ــرای طراحــی الگــوی  ــی ب ــه راهکارهای ــه ارائ ــی، ب ــی و بین‌الملل ــع حقوقــی، مقــررات داخل مناب

مقررات‌گذاری مطلوب در بازار پولی جهان اســام می‌پردازد.
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1. مقدمه
بــازار پولــی بــه عنــوان یکــی از ارکان اصلــی نظــام اقتصــادی، نقــش تعیین‌کننــده‌ای در هدایــت منابــع مالــی، 

کنتــرل تــورم، و تضمیــن ثبــات اقتصــادی ایفــا می‌کنــد. در ایــن میــان، بــازار غیرمتشــکل پولــی کــه خــارج 

ــیاری از  ــدی در بس ــای ج ــی از چالش‌ه ــه یک ــد، ب ــت می‌کن ــی فعالی ــمی و قانون ــای رس از چارچوب‌ه

ــا جــذب ســپرده‌های مردمــی از طریــق موسســات  ــازار، ب ــن ب کشــورهای اســامی تبدیــل شــده اســت. ای

ــاز  ــه زمینه‌س ــود، بلک ــی می‌ش ــی و بانک ــت‌های پول ــال در سیاس ــب اخ ــا موج ــاز، نه‌تنه ــاری غیرمج اعتب

بــروز بحران‌هــای اجتماعــی و امنیتــی نیــز هســت )صادقــی، 1398: 45(. در کشــورهای اســامی، به‌ویــژه 

آن دســته کــه در حــال توســعه هســتند، ضعــف در ســاختارهای نظارتــی و قانونــی موجــب شــده تا موسســات 

ــدون  ــالا و ب ــا وعــده ســودهای ب ــن موسســات، ب ــد. ای ــا ســهولت بیشــتری فعالیــت کنن مالــی غیرمجــاز ب

نظــارت کافــی، اعتمــاد عمومــی را جلــب کــرده و در صــورت بــروز بحــران، دولت‌هــا را ناگزیــر بــه مداخلــه 

ــار مالــی ســنگینی بــر دولت‌هــا تحمیــل می‌کنــد،  و جبــران خســارات می‌ســازند. چنیــن رونــدی نه‌تنهــا ب

بلکــه موجــب تضعیــف اعتمــاد عمومــی بــه نظــام مالــی رســمی نیــز می‌شــود )حســینی، 1400:72(. از 

منظــر حقوقــی، نبــود تعریــف دقیــق و جامــع از بــازار غیرمتشــکل پولــی، خلأهــای قانونــی در نحــوه نظــارت 

بــر موسســات اعتبــاری، و عــدم اجــرای مؤثــر قوانیــن موجــود، از جملــه عواملــی هســتند کــه بــه گســترش 

ــعه  ــای توس ــوب 1383 و برنامه‌ه ــی مص ــکل پول ــازار غیرمتش ــم ب ــون تنظی ــد. قان ــن زده‌ان ــازار دام ــن ب ای

پنج‌ســاله، بــا وجــود تــاش بــرای ســاماندهی ایــن حــوزه، نتوانســته‌اند پاســخگوی پیچیدگی‌هــای موجــود 

باشــند و همچنــان چالش‌هــای حقوقــی و اجرایــی پابرجاســت )کریمــی، 1397: 88(. در ســطح مطالعاتــی 

جهــان اســام، ایــن مســئله ابعــاد ژئوپلتیکــی نیــز پیــدا می‌کنــد؛ چــرا کــه بی‌ثباتــی مالــی ناشــی از فعالیــت 

موسســات غیرمجــاز می‌توانــد بــه تضعیــف امنیــت اقتصــادی منطقــه‌ای و افزایــش آســیب‌پذیری کشــورها 

ــر بحران‌هــای بین‌المللــی منجــر شــود. از ایــن رو، بررســی حقوقــی و سیاســت‌گذاری دولت‌هــا در  در براب

مواجهــه بــا بــازار غیرمتشــکل پولــی، نه‌تنهــا یــک ضــرورت داخلــی، بلکــه یــک اولویــت راهبــردی در ســطح 

ــش  ــی نق ــل حقوق ــه، تحلی ــن مقال ــدف ای ــری، 1401:. 103(. ه ــود )نصی ــوب می‌ش ــام محس ــان اس جه

دولــت در تنظیــم بــازار غیرمتشــکل پولــی، بــا تمرکــز بــر موسســات اعتبــاری غیرمجــاز، و بررســی تأثیــر این 

تنظیم‌گــری بــر امنیــت، شــفافیت و ســامت نظــام پولــی کشــورهای اســامی اســت. بــا بهره‌گیــری از منابــع 

حقوقــی، مقــررات داخلــی و بین‌المللــی، و تجــارب کشــورهای اســامی، تــاش خواهــد شــد تــا الگویــی 

مطلــوب بــرای مقررات‌گــذاری در ایــن بــازار ارائــه گــردد کــه بتوانــد ضمــن مقابلــه بــا چالش‌هــای موجــود، 

زمینه‌ســاز توســعه پایــدار و ثبــات اقتصــادی در جهــان اســام باشــد. 
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2. پیشینه پژوهش
پژوهش‌هــای متعــدد داخلــی و خارجــی بــه بررســی ابعــاد ســاختاری، حقوقــی، اقتصــادی و فناورانــه 

ــازار  ــادی ب��ر ریش��ه‌های آس��یب‌های ب ـزه داخل��ی، تمرک��ز زی بازارهـا�ی مال��ی پرداخته‌ان��د. در حوـ

ــگران،  ــای پژوهش ـ دغدغه‌ه �ـده می‌ش��ود. یکـی� از مهم‌ترینـ مال��ی و نق��ش نهاده��ای نظارت��ی دی

ــوده  ــی ب ــارت کاف ــدون نظ ــازی ب خط��ر ش��کل‌گیری انحصاره��ای اقتصـا�دی در نتیج��ه خصوصی‌س

ــی  ــار دولت ــد از انحص ـ خصوصـی� می‌توان �ـه‌ای ک��ه زی��ان ناش��ی از انحص��ار بخشـ اس��ت؛ به‌گون

فرات�ـر رود. ایــن وضعیــت یکــی از عوامــل موثــر در رشــد بــازار غیرمتشــکل پولــی در ایــران شــناخته 

ش�ـده اس�ـت.

هم‌چنی��ن، گسـ�ترش فعالیت‌هــای بانکــی خــارج از چارچــوب مجوزهــای قانونــی، ضــرورت 

ــن  ــدف تضمی ــا ه ــی ب ــای نظارت �ـت. نهاده �ـته ک��رده اس سـا�مان‌دهی نهاده��ای مال��ی غیرمج��از را برجس

امنیــت و صحــت معامــات، ســعی در جلوگیــری از ورشکســتگی موسســات مالــی و صیانــت از حقــوق 

پس‌اندازکننـ�دگان دارنـ�د.

ــدام  ــه هرک ــوند ک ـم می‌ش ـ تقسیـ ـ ب��ه دو دس��ته واقع��ی و مالیـ ــای مالیـ �ـر سـا�ختاری، بازاره از منظ

ویژگی‌هـا�ی خ��اص خــود را دارن�ـد. بــازار پ��ول به‌عنــوان یکــی از ارکان اصلــی مبــادلات مالــی، نیازمنــد 

شناس��ایی دقی��ق، تبییـن� کارکردهاــ و نظاــرت موث��ر اس�ـت. ســاختار بــازار ســرمایه اســامی نیــز بــا تمرکــز 

ب��ر ابزارهـا�ی مالـی� مشـر�وع، بــورس اوراق بهــادار و چالش‌ه�ـای مرب��وط ب��ه تح�ـول در نظام‌هــای موجــود 

م�ـورد بررس�ـی ق�ـرار گرفت�ـه اس�ـت.

ــد  کی ــای ناظــر تأ ــه نهاده ــی ب ــررات تخصص ــم مق ــزوم واگــذاری تنظی ــر ل ــز ب ــی نی ــات حقوق مطالع

ــه  ــی ب ــات مقررات ــده و جزئی ــع ش ــت وض ــط دول ــی توس ــن عموم ــورها، قوانی ــیاری از کش �ـد. در بس دارن

ــار  ــوده اس��ت. برخــی آث �ـدی کــه در ای��ران بـا� خأل� مواج��ه ب نهاده��ای تخصص��ی س��پرده می‌ش�ـود، رون

ــی از  ــای مال ــف بازاره ــا، و تعری ـ دولت‌ه ــی، نقشـ ــازار مال نظ��ری نی��ز بـه� مبانـی� ش��کل‌گیری نه��اد ب

�ـد. دی��دگاه اقتصـا�د سیاس��ی پرداخته‌ان

ــد در  �ـد ک��ه ش��فافیت بیش‌ازح ــان می‌ده در حـو�زه بین‌الملل��ی، مقال��ه‌ای از نیکـو�ل آلنس��پاچ نش

بانک��داری می‌توان��د منجـر� ب��ه تصمیم‌گیری‌ه��ای غیرکارآمـ�د سپــرده‌گذاران و در نهایــت انحــال 

بانک‌ه��ا شــود. بـر� اس��اس م�ـدل ارائه‌شـد�ه، سـپ�رده‌گذاران در مواجهــه بــا اطلاعــات بیشــتر، تنهــا ریســک 
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نزولـی� را در نظـر� می‌گیرنـد� و از احتماــل سـو�دآوری آت��ی چشم‌پوشـی� می‌کنن��د، ک��ه ای��ن رفت��ار می‌توانــد 

بهــ تنظیم‌گـر�ی افراطیــ منجرــ ش��ود. ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت، زیــرا در شــرایطی خــاص، شــفافیت 

ب�ـه جـا�ی کاهـش� خطـر� اخلاق��ی، ممک��ن اس�ـت ناکارآمـد�ی سیســتمی را افزای��ش ده�ـد. همچنیــن، در پــی 

بحــران مالــی جهانــی ســال ۲۰۰۸، مفهوم‌سـا�زی جدی��دی از نظـا�رت مال��ی بـا� محوری��ت فناوری‌هــای 

Fin�( و فن��اوری قانون‌گ�ـذاری )RegTech( نوی�ـن ش��کل گرف��ت. مفهوم‌های�ـی مانن�ـد فن�ـاوری نظارت�ـی

Tech( به‌عن�ـوان ابزارهای�ـی ب��رای تقوی��ت ثبـا�ت مال��ی، حفاظ��ت از مصرف‌کننــده، صداقــت، یکپارچگــی 

ــاوری  ــه اســتفاده از فن ب��ازار و توسـع�ه رقاب�ـت ش��ناخته ش��دند. ایـن� تحـو�لات، نهاده��ای قانون‌گــذار را ب

ب�ـرای پاسخــ ب��ه نیازهــای در ح��ال تح��ول بازاره��ای مال��ی ســوق داده‌ان��د. در آخ��ر متانــی، در رســاله ای 

ــای  �ـی ای��ران و انگلس��تان در پرت��و نظریه‌ه ب��ا عن��وان حق��وق تنظیم��ی ام��ور بانک��ی در نظام‌هـا�ی حقوق

ــور  ــی ام ــوق تنظیم ــه حق ــتان در زمین ــور انگلس ــارب کش ــه تج ــا مطالع ــی ب ــی و خصوص ــت عموم منفع

بانکــی و تطبیــق آن بــا حقــوق تنظیمــی امــور بانکــی در ایــران، بــه تبییــن مداخــات تنظیمــی دولــت در 

هــر دو کش��ور در ام��ور بانکـی� پرداخت��ه اس��ت. از ایــن منظ��ر پ��س از بررسیــ مبان�ـی نظ��ری و مدل‌هــای 

تنظیم�ـی حاک��م ب�ـر ام��ور بانک��ی، نهادهاــی تنظیم‌گ��ر و ان��واع ابزارهاــی تنظیم‌گــری از جهــت ســاختار، 

ــام  ــر دو نظ ــع ه ــک موض ــر ی ــر ه ــه و زی ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ـد تس��هیلات و... م ـرده‌ها، سوـ ن��رخ سپـ

حقوقـی� در امــور بانک��ی نیـز� ب��ه بح��ث گذاش��ته شدــه اس��ت. حقــوق تنظیمــی امــور بانکــی در ایــران در 

ــرای  ــرار گرفــت و ســاز و کارهــای مطلــوب ب ســایه مطالعــه تجــارب کشــور انگلســتان مــورد بررســی ق

ــی  ــام بانک ــی نظ ــس از بررس ــت، پ ــده اس ــان ش ــران بی ــی در ای ــور بانک ــری ام �ـرد بهین��ه تنظیم‌گ عملک

انگلســتان مشــخص گردیــد کــه نظــام بانکــی ایــران بــه علــت بافــت ســنتی، عــدم هماهنگــی بــا آخریــن 

دـی ب��ا آســیب‌های عدیــده‌ای مواجــه  استــانداردهای جهان��ی و عـد�م اتخ��اذ و اج��رای سیاس�ـت‌های راهبرـ

ــی و  ــون پول ــون قان ــی همچ ــام بانک ــر نظ ــن حاکــم ب ــان قوانی ــود می ــات موج ــه تعارض ــد؛ چــرا ک می‌باش

بانکــی کشــور مصــوب 1351 و قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا مصــوب 1362 کــه اولــی مبتنــی بــر 

اصــول لیب�ـرال )رب��وی( و دیگ��ری متک��ی ب�ـر الگ��وی بانکدــاری اسلـامی )غی��ر رب��وی( می‌باشــد، نشــانگر 

عدــم انطباــق کام�ـل مف�ـاد قوانیـن� مذک��ور ب��ا یکدیگـر� اس��ت. عل�اوه ب��ر ای��ن، سیاس��ت‌های رقابتــی در 

نظــام پولــی و بانکــی کشــور جایــگاه مناســبی نــدارد و بانــک مرکــزی بــه دنبــال تأمیــن ثبــات بانکــی در 

شـر�ایط نامناس��ب نظ��ام اقتص��ادی کش��ور اس��ت. همچنیــن نحــوه نصــب و عــزل رئیــس کل بانــک مرکــزی 

ــک  ــتقلال بان ــد، اس ـه مذک��ور می‌باش ــات قوـ �ـرار دارد و تاب��ع نظری �ـه در اختیـا�ر کام��ل ق��وه مجری��ه ق ک

مرک�ـزی را نش�ـانه رفت�ـه و آس�ـیب دیگ�ـری اس�ـت.
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3. نقش دولت در تنظیم بازار غیرمتشکل پولی
 نقــش دولــت در تنظیــم و کنتــرل بــازار غیرمتشــکل پولــی، به‌ویــژه در کشــورهای اســامی، یکــی از ابعــاد 

بنیادیــن سیاســت‌گذاری اقتصــادی اســت کــه تأثیــر مســتقیمی بــر ثبــات مالــی، افزایــش اعتمــاد عمومــی 

 ناشــی از خلأهــای 
ً
و تحقــق توســعه پایــدار دارد. در ایــن کشــورها، گســترش بازارهــای غیررســمی عمدتــا

قانونــی، ضعــف در نهادهــای نظارتــی رســمی و ناکارآمــدی نظــام بانکــی ســنتی بــوده اســت. دولت‌هــا 

در واکنــش بــه ایــن چالش‌هــا، اقــدام بــه تدویــن قوانیــن، ایجــاد نهادهــای نظارتــی و اجــرای اصلاحــات 

ــوان  ــه اســتقلال نهــادی، ت ــادی ب ــا حــد زی ــن اقدامــات ت ــن حــال، اثربخشــی ای ــا ای ــد. ب نهــادی کرده‌ان

.)El Hamiani Khatat, 2016( اجرای��ی و انس��جام سیاس��تی دس��تگاه‌های ناظ��ر وابس��ته اس��ت

در همیــن راســتا، جمهــوری اســامی ایــران در قالــب مــاده ۹ قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم توســعه 

ــکل  ــازار غیرمتش ــای ب ــا فعالیت‌ه ــه ب ــرای مقابل ــاختارمند ب ــد و س ــردی نظام‌من )۱۴۰۳–۱۴۰۷(، رویک

پولــی و ارتقــاء ســطح شــفافیت و ســامت نظــام اعتبــاری اتخــاذ کــرده اســت. ایــن مــاده، بانــک مرکــزی 

ــدود و  ــن ح ــرای تعیی ــع ب ــتورالعملی جام ــه، دس ــرای برنام ــت اج ــال نخس ــا در س ــازد ت ــف می‌س را مکل

ســاختار فعالیــت انــواع مؤسســات اعتبــاری )اعــم از بانک‌هــای جامــع، تجــاری، تخصصــی، توســعه‌ای، 

ــای  ــش فعالیت‌ه ــاز کاه ــا زمینه‌س ــاختاری، نه‌تنه ــک س ــن تفکی ــد. ای ــن کن ــنه و…( تدوی قرض‌الحس

ــش  ــه افزای ــخص، ب ــی مش ــازی چارچوب ــا فراهم‌س ــه ب ــود، بلک ــد ب ــده خواه ــوز و کنترل‌نش ــدون مج ب

�ـود. �ـر می‌ش �ـادی منج �ـالان اقتص �ـاد فع �ـری و اعتم پیش‌بینی‌پذی

از دیگــر مفــاد برجســته ایــن مــاده می‌تــوان بــه الــزام قانونــی مؤسســات بــه ارائــه اطلاعــات کامــل، 

ــات  ــه اطلاع ــاده، ارائ ــن م ــذار در ای ــرد. قانون‌گ ــاره ک ــزی اش ــک مرک ــان بان ــه بازرس ــع ب ــق و به‌موق دقی

خــاف واقــع یــا ناقــص را جرم‌انــگاری کــرده و به‌این‌ترتیــب، بســترهای قانونــی بــرای افزایــش شــفافیت 

و پاســخگویی در حــوزه پولــی را تقویــت نمــوده اســت. ایــن امــر بــا توصیه‌هــای مطرح‌شــده در ادبیــات 

ــری از  ــمند« )Smart Regulation( و بهره‌گی ــری هوش ــه »تنظیم‌گ ــی در زمین ــات تطبیق ــی و مطالع مال

.)Arner et al., 2016( همخوان��ی دارد RegTech فناوری‌هـ�ای

ــدون  ــاری ب ــی توســط مؤسســات اعتب ــن، محدودســازی امــکان تأســیس نهادهــای مال ــر ای عــاوه ب

مجــوز، و ممنوعیــت مالکیــت متقاطــع ســهام در نهادهــای تابعــه، از دیگــر ابزارهــای کنترلی پیش‌بینی‌شــده 

در ایــن مــاده اســت کــه از منظــر حقوقــی و نظارتــی، در راســتای کنتــرل تعــارض منافــع و پیشــگیری از 

ریســک‌های سیســتمی تفســیر می‌گــردد. به‌طــور کلــی، می‌تــوان مــاده ۹ برنامــه هفتــم توســعه را 
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نمونــه‌ای از همگرایــی بیــن حقــوق تنظیمــی، نظــارت نهــادی و سیاســت‌گذاری پولــی پیش‌نگرانــه تلقــی 

کــرد کــه در مســیر ســاماندهی بــازار غیرمتشــکل پولــی ایــران گام مهمــی بــه شــمار مــی‌رود. 

3-1. وضعیت بازار غیرمتشکل پولی در کشورهای اسلامی

ــام  ــاختاری نظ ــای س ـ یک��ی از چالش‌ه ــی بهـ در بس��یاری از کش��ورهای اسل�امی، بـا�زار غیرمتش��کل پول

ــت  ــی فعالی ــمی و نظارت ــای رس  خـا�رج از چارچوب‌ه
ً
�ـت. ای��ن بازاره��ا عمدت��ا مال��ی تبدیـل� ش��ده اس

ــال  ــب اخ ــاز، موج ــاری غیرمج ــات اعتب ــق موسس ــی از طری ـرده‌های مردم ـب سپـ می‌کنن��د و ب��ا جذـ

ــزی،  ــر و اندون ــتان، مص ــران، پاکس ــد ای ــورهایی مانن �ـوند. در کش ــی می‌ش �ـی و بانک در سیاس��ت‌های پول

ضعـ�ف در س��اختارهای قانونـی� و نظارت��ی، زمینه‌ســاز رشــد ایــن موسســات شــده اســت کــه در 

ــی، 1398: 45؛  ــازد )صادق اـن خس��ارات می‌س �ـه مداخل��ه و جبرـ �ـا را ناگزی��ر ب ـ بح��ران، دولت‌ه مواقعـ

ــی و  ــکل پول ــازار غیرمتش ــع از ب ــق و جام ــف دقی ــود تعری ــی، نب ــر حقوق ــینی، 1400: 72(. از منظ حس

ــن  ــترش ای ــر در گس ــل مؤث ــه عوام ــاری، از جمل ــات اعتب ــر موسس ــارت ب ــوه نظ ــی در نح ــای قانون خلأه

ــا  ــی مصــوب 1383 و برنامه‌ه��ای توس��عه پنج‌ســاله، ب ــازار غیرمتشــکل پول ــم ب ــون تنظی بازارهاس��ت. قان

ــخگوی پیچیدگی‌ه��ای موج��ود باش��ند.  ــن ح��وزه، نتوانس��ته‌اند پاس وج��ود تل�اش ب��رای س��اماندهی ای

ــی را  ــاد عموم ــی، اعتم ــارت کاف ــدون نظ ــالا و ب ــودهای ب ــده س ــا وع ــاز ب ــات غیرمج ــه، موسس در نتیج

ــوند �ـی رسـم�ی می‌ ش ـم مال �ـه نظاـ �ـاد ب ـ اعتم ـ تضعیفـ ـوز بح��ران، موجبـ ــورت برـ جل��ب ک��رده و در ص

ــاز  ــات غیرمج ــت موسس ــی از فعالی ــی ناش ــی مال ــی، 1397: 88(. در س��طح منطق��ه‌ای، بی‌ثبات  )کریم

ــب  ــا موج ــود. ایـن� بی‌ثباتـی� نه‌تنه ــادی جه��ان اسل�ام منج��ر ش ــت اقتص ـ ب��ه تضعی��ف امنی می‌تواندـ

کاه��ش س��رمایه‌گذاری‌های داخل��ی و خارجـی� می‌شوــد، بلک��ه آســیب‌پذیری کشــورها در برابــر 

بحران‌هــای بین‌المللـی� را نی��ز افزای��ش می‌ده��د. پژوهش‌ه��ا نشـ�ان می‌دهنــد کــه در کشــورهای 

اسل�امی، به‌وی��ژه آن‌هایــی کــه در حــال توســعه هســتند، بازارهــای غیررســمی مالــی ســهم قابــل توجهــی 

از فعالیت‌هـا�ی اقتصاــدی را بـه� خ��ود اختص��اص داده‌انــد و ایــن امــر مانعــی جــدی بــرای تحقــق توســعه 

.)Muhammed et al., 2024, 198( پایـ�دار اسـ�ت

ــرل  ــرای کنت ــتقل ب ــای مس ــجم و نهاده ــی منس ــای نظارت از منظ��ر سیاس��ت‌گذاری، نب��ود چارچوب‌ه

ب��ازار غیرمتش��کل پولـی�، موج��ب ش�ـده تــا دولت‌هاــ نتوانن��د به‌ط��ور مؤثــر باــ ایـن� پدی��ده مقابلـه� کنن��د. در 

بســیاری از کشــورها، نهادهــای نظارتــی فاقــد اســتقلال کافــی هســتند و در نتیجــه، توانایــی لازم بــرای اعمال 

مق��ررات و برخوــرد باــ تخلفاــت را ندارن��د. ای��ن ضع��ف ســاختاری، زمینه‌ســاز رشــد موسســات غیرمجــاز 
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.)El Hamiani Khatat, 2016:19( و افزای��ش ریس��ک‌های سیس�ـتماتیک در بازاره�ـای مال�ـی ش�ـده اس�ـت

ــن  ــه تدوی ــاز ب ــامی، نی ــورهای اس ــی در کش ــکل پول ــازار غیرمتش ــای ب ـ ب��ا چالش‌ه ب��رای مقابلهـ

مق��ررات جام��ع، تقویتــ نهادهــای نظارتـ�ی، و بهره‌گیـر�ی از فناوری‌هــای نویــن نظارتــی ماننــد 

RegTech وج��ود دارد. ایـن� اقدامـا�ت می‌تواننــد ضمــن ارتقــاء شــفافیت و ســامت نظــام مالــی، اعتمــاد 

عموم��ی را نی��ز بازس��ازی کنن��د. تجرب�ـه کش��ورهایی ماننــد مال��زی و بحریـن� در اس��تفاده از فناوری‌هــای 

ــن ابزارهــا در ســاماندهی بازارهــای  ــالای ای ــت ب ـزی مق��ررات، نش�ـان‌دهنده ظرفی �ـی و استانداردساـ نظارت

.)Arner et al., 2016, p. 12( ـت� لـامی اس �ـی اس مال

3-2. تحلیل تطبیقی بازار غیرمتشکل پولی با وضعیت بین المللی

تحلیـل� تطبیق��ی بـا�زار غیرمتش��کل پول��ی باــ مطالع��ات بین‌المللیــ، نش��ان‌دهنده تفاوت‌هــای ســاختاری، 

نهــادی و سیاس��تی می��ان کش��ورهای اسل�امی و س�ـایر کشورهاس��ت. در بســیاری از کشــورهای در حــال 

توســعه، از جملــه کشــورهای اســامی، بازارهــای غیررســمی مالــی بــه دلیــل ضعــف در نهادهــای نظارتی، 

ـ ب��ه خدمـا�ت مال��ی شـک�ل گرفته‌ان��د. در  �ـدم دسترسـی� عمومیـ ناکارآم��دی نظ��ام بانک��ی رس��می، و ع

مقاب��ل، کشوــرهای توســعه‌یافته ب��ا بهره‌گیــری از چارچوب‌هاــی قانون��ی منس�ـجم و فناوری‌هــای نظارتــی 

Ack�( ـد� �ـرل و مح�ـدود کنن �ـی غیررس�ـمی را کنت ــا ح��د زی��ادی فعالیت‌ه�ـای مال پیش��رفته، توانس�ـته‌اند ت

rill & Igudia, 2023. 5؛ El Hamiani Khatat, 2016, 7(. در کش��ورهای اسل�امی، ویژگی‌هــای 

ــان، و دوگانگــی  ــر مشــارکت در ســود و زی ــی ب ــی مبتن ــد ممنوعیــت بهــره، ســاختارهای مال خاصــی مانن

ــی  ــکل پول ــای غیرمتش ــم بازاره ــتر در تنظی ــی بیش ــب پیچیدگ ـرف( موج ــی )اسل�امی و متعاـ ـم بانک نظاـ

ــی  ــام بانک ــا نظ ــورهایی ب ــه در کش ــد ک ـل نش��ان می‌ده ــی پوـ ــده‌اند. مطالع��ات صن��دوق بین‌الملل ش

اسلـامی، نبــود ابزاره��ای سیاس��ت‌گذاری پولــی متناســب بــا اصــول شــرعی، موجــب گســترش بازارهــای 

 .)El Hamiani Khatat, 2016: 19( غیررس��می و کاه��ش اثربخش�ـی سیاس��ت‌های پول�ـی ش�ـده اس�ـت

در حالــی کــه کشــورهای غیــر اســامی بــا اســتفاده از نــرخ بهــره و ابزارهــای متعــارف، کنتــرل بیشــتری بــر 

�ـد. �ـی دارن �ـای مال ــی و فعالیت‌ه نقدینگ

مطالعــات تطبیق��ی همچنی��ن نشاــن می‌دهنــد کــه در کشــورهای بــا ســهم بــالای اقتصــاد غیررســمی، 

ــران،  ــاد ای ــر اقتص ـ چالش‌هـا�ی ج��دی مواجه‌ان��د. ب��رای مث��ال، در مطالع��ه‌ای ب �ـی باـ سیاس��ت‌های پول

ــانات  ــش نوس ــی و افزای ـ کاه��ش اثربخشـی� ش��وک‌های پول �ـترده موجبـ ـی گس ــش غیررسمـ ــود بخ وج

اقتص�ـادی ش�ـده اس�ـت )Mirfatah et al., 2019:12(. در مقابــل، در کشــورهایی ماننــد برزیــل، اســتفاده 
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از مدل‌ه�ـای تع�ـادل عموم�ـی پوی�ـای تصادف�ـی )DSGE( نش��ان داده ک��ه سیاس��ت‌های پولــی در حضــور 

ــت  ــادی دس ــت اقتص ــداف تثبی ــه اه ــد ب ــا بتوانن ــتند ت ــی هس ــی متفاوت ــد طراح ــمی نیازمن ــش غیررس بخ

.)Aït Lahcen, 2020: 3( ـد� یابن

ــای  ـی دقی��ق، چارچوب‌ه �ـعه‌یافته ب��ا بهره‌گی��ری از داده‌هاـ از منظ��ر سیاس��ت‌گذاری، کش��ورهای توس

ــمت  ــه س ــج ب ــه تدری ــمی را ب ــای غیررس �ـته‌اند بازاره �ـی، توانس ــفاف، و همکاری‌ه��ای بین‌الملل نظارت��ی ش

رسـم�ی ش��دن هدای��ت کنن��د. در مقاب�ـل، کش�ـورهای اسل�امی بـه� دلی��ل محدودیت‌هــای نهــادی، ضعــف در 

جم�ـع‌آوری داده‌هـا�، و پیچیدگی‌هـا�ی ش��رعی، ب��ا چالش‌ه�ـای بیش�ـتری مواجه‌ان�ـد. پژوهش‌هــا تأکیــد دارنــد 

کـه� ب��رای موفقی��ت در تنظیـم� بازاره��ای غیرمتش��کل پول�ـی، بایــد ب��ه تفاوت‌هــای فرهنگــی، حقوقــی و اقتصادی 

.(Ackrill & Igudia, 2023, p. 17؛ Fioretos, 2019, : 1138) ــت ــژه داش ــه وی ــورها توج ــان کش می

در نهای��ت، تحلی�ـل تطبیق��ی نش�ـان می‌دهــد که مســیر اصــاح بازارهــای غیرمتشــکل پولی در کشــورهای 

اســامی نیازمنــد رویکــردی چندبعــدی اســت؛ از جملــه توســعه ابزارهــای مالی اســامی، تقویــت نهادهای 

ــد RegTech، و ارتق��اء س��واد مال��ی عموم��ی.  ــن مانن ــای نوی �ـتقل، بهره‌گیـر�ی از فناوری‌ه نظارت��ی مس

تجرب�ـه کشوــرهای موف��ق مانندــ مال��زی و اندون��زی در توســعه بازاره��ای اسل�امی رس��می، می‌توانــد الگویــی 

بــرای ســایر کشــورهای اســامی باشــد تــا ضمــن حفــظ اصــول شــرعی، بــه ســمت ثبــات مالــی و توســعه 

.)Muhammed et al., 2024: 198؛ Arner et al., 2016: 12( پای�ـدار حرک�ـت کنن�ـد

4. گونه‌هــا و هنجارهــای حقوقــی حاکــم بــر مقــررات گــذاری دولــت در بــازار غیــر 
متشــکل پولــی

از حیــث گونــه هــای مقــررات گــذاری، انــواع مقــررات گــذاری دولــت در بــازار غیرمتشــکل پولــی در چهــار 

ــد و مقــررات  ــار تجــاری، مقــررات گــذاری نظامن ــوع مقــررات گــذاری احتیاطــی، مقــررات گــذاری رفت ن

گــذاری حمایــت از حقــوق مصــرف کننــدگان مــورد بررســی قــرار مــی گیــرد. هنجارهــای حقوقــی حاکــم 

بــر مقــررات گــذاری دولــت در بــازار غیرمتشــکل پولــی نیــز مبتنــی بــر سیاســت هــای کلــی نظــام ابلاغــی از 

ســوی مقــام معظــم رهبــری و قوانیــن برنامــه پنــج ســاله توســعه مــورد تحلیــل قــرار مــی گیــرد.

4-1. گونه‌های مقررات گذاری دولت در بازار غیر متشکل پولی

ــی در 4 شــکل مقــررات گــذاری  ــازار غیرمتشــکل پول ــت در ب ــواع مقــررات گــذاری دول ــن قســمت ان ای

ــت از  ــذاری حمای ــررات گ ــد و مق ــذاری نظامن ــررات گ ــاری، مق ــار تج ــذاری رفت ــررات گ ــی، مق احتیاط
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ــا  ــی ب ــررات احتیاط ــه مق ــوم ب ــی موس ــرد. مقررات ــی گی ــرار م ــی ق ــورد بررس ــدگان م ــرف کنن ــوق مص حق

رویکــرد پیشــگیرانه و بــه منظــور پیشــگیری از بــه مخاطــره افتــادن منافــع ســپرده گــذاران و ورشکســتگی 

ــن آزاد، 1390؛ 150(  ــود. )امی ــع می‌ش ــی وض ــات پول موسس

در بحــث حاضــر، وصــف »احتیاطــی« در کنــار لفــظ »مقــررات«، بــه رویکــرد خاصــی از قوانیــن و 

مقــررات اشــاره دارد کــه واجــد رویکــردی پیشــگیرانه هســتند. در واقــع مقــرره‌ی احتیاطــی، آن دســتور، 

فرمــان یــا قاعــده‌ای اســت کــه بــا دوراندیشــی و دقــت در رفتارهــای آینــده بــه دنبــال پیشــگیری از وقــوع 

یــک ریســک، خــأ یــا هنجــار آســیب زا می‌باشــد. باتوجــه بــه اینکــه مقــررات احتیاطــی ســابقه کاربــردی 

و پژوهشــی چندانــی نداشــته اســت، تعاریــف ارائــه شــده از ایــن اصطــاح نیــز ســابقه زیــادی در ادبیــات 

پژوهشــی و کار کــردی ایــن حــوزه نــدارد.

 لــذا ارائــه تعریــف و مفهــوم کاربــردی از مقــررات احتیاطــی بیشــتر بــا بیــان اوصــاف و ویژگی‌هــای 

ایــن نهــاد حقوقــی اقتصــادی همــراه بــوده اســت. عنصــر مشــترکی کــه در تمامــی تعابیــر و تعاریــف ارائــه 

کیــد بــر ویژگــی خــاص ایــن دســته از مقــررات نظارتــی یعنــی حفــظ ثبــات، ایمنــی  شــده وجــود دارد تأ

  Tarullo,2014, 2 6(.و ســامت نظــام پولــی در پرتــو پیــش بینــی ریســک‌های نهادهــای پولــی اســت

ــی آن  ــه تعریفــی جامــع از مقــررات احتیاطــی در مفهــوم حقوق ــرای ارائ ــه نظــر می‌رســد ب ــن ب بنابرای

بایــد گفــت، آن دســته از تدابیــر نظارتــی اســت کــه بــا رویکــردی پیشــگیرانه منجــر بــه کنتــرل ریســک‌های 

ــزام آور  ــی ال ــذار، قالب ــررات گ ــر و مق ــای ناظ ــری نهاده ــم گ ــه‌ی تنظی ــده و در نتیج ــی ش ــات بانک عملی

پیــدا می‌کند.)عبــاس پــور، 1397: 16(  از دیــدگاه اقتصــادی، مقــررات احتیاطــی مبتنــی بــر عــدم برابــری 

اطلاعــات اســت. اگرچــه موضــوع ســامت و درســتی موسســات پولــی بــرای بســیاری از مصــرف کنندگان 

ــز  ــد، حائ ــم بگیرن ــراری آن تصمی ــدم برق ــا ع ــه ی ــراری رابط ــوص برق ــد در خص ــه می‌خواهن ــی ک هنگام

 مصــرف کننــدگان در موقعیتــی قــرار ندارنــد کــه بتواننــد بــه گونــه‌ای مؤثــر از 
ً
اهمیــت اســت امــا معمــولا

 فاقــد دانــش و مهــارت کافــی بــرای چنیــن 
ً
ایــن امــر اطمینــان حاصــل نماینــد. مصــرف کننــدگان معمــولا

قضــاوت هایــی هســتند چــرا کــه از جهــت اطلاعاتــی در وضعیــت مناســبی قــرار ندارنــد کــه بتواننــد در 

زمــان عقــد قــرارداد بــا یــک نهــاد پولــی و اعتبــاری در خصــوص موقعیــت آن اظهــار نظــر نماینــد. 

عــاوه بــر ایــن ســامت یــک نهــاد پولــی، تــا حــدودی بــه تصمیماتــی بســتگی دارد کــه نهــاد پــس از 

عقــد یــک قــرارداد می‌گیــرد و مصــرف کننــدگان نمــی تواننــد عملکــرد آنــرا پــس از عقــد قــرارداد مــورد 

نظــارت قــرار دهنــد. در واقــع، اطلاعاتــی کــه در زمــان عقــد قــرارداد و امضــای آن بــه دســت می‌آینــد در 
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)Llewellyn, 1999,10(.رابطــه بــا رفتــار بعــدی شــرکت‌ها کارایــی نخواهــد داشــت

ــا موضوعاتــی از قبیــل: » کفایــت دارایی‌هــا، ذخیره‌گیــری کافــی و بیمــه ســپرده  مقــررات احتیاطــی ب

ــد.  ــاط می‌باش « در ارتب

ــل  ــان حاص ــد و اطمین ــل می‌کن ــرر عم ــل ض ــر در مقاب ــه گی ــک ضرب ــوان ی ــه عن ــی ب ــرمایه کاف س

می‌شــود کــه ضررهــای نهــاد پولــی در ابتــدا توســط ســهامداران پرداختــه می‌شــود و بدیــن ترتیــب اعتمــاد 

ســایرین افزایــش می‌یابــد و بــا وجــود ســرمایه بــه تامیــن مالــی و زیــر ســاخت‌های کســب و کار کمــک 

 )Ware, 1996: 9-10(.می‌شــود

ــداری  ــظ و نگه ــد، حف ــاد می‌کن ــای وارده ایج ــر زیان‌ه ــبت در براب ــن نس ــه ای ــی ک ــل حفاظت ــه دلی ب

ــه طــور اخــص  ــه هــر بانــک ب ــع اصلــی اعتمــاد ب ــا مخاطــرات موجــود منب ســرمایه کافــی و متناســب ب

ــی. موسســات  ــری کاف ــارت اســت از ذخیره‌گی ــه طــور اعــم اســت. مســاله دیگــر عب و سیســتم بانکــی ب

ــرای تعهــدات  ــا کاهــش ارزش دارایی‌هــای خــود و ب ــرای اســتهلاک و ی پولــی، بایــد ذخیره‌هــای کافــی ب

خــود کــه بایــد ایفــا شــوند و نیــز بــرای زیــان هایــی کــه متحمــل خواهنــد شــد یــا ممکــن اســت متحمــل 

)Cartwright, 2004: 49(.ــد ــر بگیرن ــود در نظ ش

دولت‌هــا عمدتــا در بخــش بانکــی، بــه طــرق مختلــف مداخلــه می‌کننــد. دامنــه‌ی ایــن مداخــات از 

اعمــال نظــر در مرحلــه ورود بانک‌هــای جدیــد تــا شــرایط فعالیــت در صنعــت و حتــی خــروج از بــازار 

تســری می‌یابــد. مقــررات گــذاری احتیاطــی، مقــررات گــذاری رفتــار تجــاری، مقــررات گــذاری نظــام 

ــد و مقــررات گــذاری حمایــت از حقــوق مصــرف کننده‌هــا از مهمتریــن گونه‌هــای مقــررات گــذاری  من

بانکــی هســتند کــه در ایــن قســمت بــه تبییــن هریــک می‌پردازیــم.

4-2. مقررات احتیاطی کفایت سرمایه

پــس از آنکــه الزامــات ورود بــه صنعــت بانکــداری تامیــن شــد، بانک‌هــا و بــه طــور خــاص، موسســات 

ــا  ــود ت ــد ب ــزم خواهن ــاری، مل ــات اعتب ــنه و موسس ــرض الحس ــای ق ــدوق ه ــر صن ــاری نظی ــی و اعتب پول

ــه فعالیــت را تامیــن کــرده و در عیــن حــال، حداقــل نســبت  ــرای ورود ب ــاز ب حداقــل ســرمایه‌ی مــورد نی

ســرمایه بــه دارایــی آنــان، متناســب بــا گســترش حــوزه عملکــرد، رشــد یابــد. تنظیــم ســطح ســرمایه، یکــی 

ــد  ــت هــای بانکــی اســت چراکــه می‌توان ــا فعالی ــط ب ــه در امــور مرتب ــن روش‌هــای مداخل از محوری‌تری

ــر  ــال در براب ــن ح ــذارد و در عی ــر بگ ــاری تاثی ــات اعتب ــای موسس ــری فعالیت‌ه ــره پذی ــه مخاط ــر درج ب
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ــری، 1398: 102(  ــد آورد.)نصی ــر پدی ــه گی ــی ضرب ــره، پوشش ــر منتظ ــای غی زیان‌ه

در واقــع بــه هــر میــزان کــه حجــم تعهــدات در موسســات اعتبــاری محدودتــر باشــد، صاحبــان آن، 

انگیــزه بیشــتری بــرای مشــارکت در امــور پــر مخاطــره خواهنــد داشــت. لــذا، الزامــات مبتنــی بــر کفایــت 

ــال 1998،  ــد. در س ــا باش ــری بانک‌ه ــره پذی ــه مخاط ــن درج ــم در تعیی ــی مه ــد عامل ــرمایه، می‌توان س

کمیتــه بــازل بــه عنــوان نخســتین و مهمتریــن ســازمان بیــن المللــی هماهنــگ ســازی اصــول مقــررات و 

نظــارت بانکــی، نخســتین ســند الزامــات ســرمایه را تحــت عنــوان " بــازل " در ســال 1988 میــادی منتشــر 

ــررات  ــه مق ــی ب ــک‌های بانک ــایر ریس ــات س ــود و الزام ــز ب ــاری متمرک ــک اعتب ــر ریس ــازل 1، ب ــرد. ب ک

گــذاران داخلــی وانهــاده شــد. دو هــدف اصلــی ایــن ســند عبــارت بودنــد از:  » تقویــت ســامت و ثبــات 

سیســتم بانکــی بیــن المللــی و کاهــش نابرابــری رقابتــی میــان بانک‌هــای بیــن المللــی. « بــازل 1 در پــی 

تعییــن ســطح حداقلــی از ســرمایه بــود و بنابرایــن، ناظــران داخلــی می‌توانســتند ذخیــره ســرمایه را بالاتــر 

از ایــن حداقــل الزامــی کننــد. 

در ســال 2004، کمیتــه بــازل بــه لحــاظ کاســتی هایــی کــه در بــازل 1 وجــود داشــت، ســند بــازل  را 

منتشــر ســاخت. در بــازل 2 نیــز هماننــد بــازل ، حداقــل ســرمایه همــان 8% باقــی مانــد. لیکــن، مــوزون 

ــیوه‌های  ــه ش ــه1" ب ــرای هم ــب ب ــد متناس ــیوه واح ــک ش ــا از روش "ی ــور دارایی‌ه ــک مح ــازی ریس س

ــا وضعیــت انفــرادی بانــک هــا2" تغییــر کــرد.  "متناســب ســازی ب

ــری  ــدی ت ــو ج ــه نح ــتمی ب ــک سیس ــه ریس ــات را ب ــه توجه ــادی ک ــال 2008 می ــی س ــران بانک بح

ــرای  ــه انجــام اقدامــات لازم ب ــی را ب ــی جهان ــازار مال ــی ب معطــوف کــرد از همــان ســال، بازیگــران اصل

ــت. ــازل 3 واداش ــن ب تدوی

ــه  ــان کل ســرمایه ب ــت ســرمایه را همــان رابطــه‌ی می ــادی، نســبت کفای ــازل 3 در ســال 2010 می  ب

دارایی‌هــای مــوزون بــه ریســک بانــک معرفــی می‌کنــد. بــازل 3، بــا اتخــاذ رویکــرد پیــش نگرانــه، تعییــن 

ــه  ــود ک ــب می‌ش ــی موج ــک نقدینگ ــا ریس ــه ب ــرای مقابل ــد ب ــای نق ــه داری دارایی‌ه ــر و نگ ــرمایه بالات س

بانک‌هــا زمانــی کــه بــا کســری ســرمایه مواجــه هســتند، بــه توســعه‌ی کســب و کار وام دهــی نپردازنــد و 

اطمینــان حاصــل کننــد کــه نقدینگــی کافــی دارنــد.

1. One- Size- Fits- all.
2. Tailor- made.
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 در ایــران نیــز، مصوبــه‌ی حاکــم بــر کفایــت ســرمایه موسســات اعتبــاری، »دســتور العمــل ســرمایه 

ــد.  ــوب 1396/03/23( « می‌باش ــاری اصلاحی1397)مص ــات اعتب ــرمایه موسس ــت س ــی و کفای نظارت

وفــق مــاده 6 ایــن دســتورالعمل، نســبت کفایــت ســرمایه برابــر اســت بــا نســبت ســرمایه نظارتــی بــه کل 

ــد حداقــل 8% باشــد.  ــه ریســک کــه بای دارایی‌هــای مــوزون ب

طبــق مــاده 2، ســرمایه نظارتــی از مجمــوع ســرمایه لایــه 1 و لایــه 2 تشــکیل می‌شــود. مطابــق مــاده 3، 

ســرمایه پرداخــت شــده )منابــع تامیــن شــده توســط ســهامداران(، صــرف ســهام3، ســود )زیــان( انباشــته 

ــوب  ــه 1 محس ــرمایه لای ــام س ــی اق ــا جملگ ــایر اندوخته‌ه ــی، س ــه احتیاط ــی، اندوخت ــه قانون اندوخت

می‌شــوند. اقــام ســرمایه لایــه 2 نیــز عبــارت هســتند از: 1( بدهــی ناشــی از انتشــار اوراق بدهــی توســط 

ــام  ــول ع ــکوک الوص ــات مش ــره مطالب ــاری 2( ذخی ــه اعتب ــای موسس ــایر بدهی‌ه ــای و س ــات اعتب موسس

ــل از  ــغ حاص ــر 45% مبل ــک 3( حداکث ــه ریس ــوزون ب ــای م ــد دارایی‌ه ــزان 1/25 درص ــه می ــر ب حداکث

ــت، ســهام و اوراق بهــادار ــی دارایی‌هــا اعــم از ثاب ــد ارزیاب تجدی

ــده و  ــهام داران عم ــا س ــاری، عمدت ــات اعتب ــی موسس ــهام دارن اصل ــه س ــت ک ــه داش ــد توج  بای

شــرکت‌های بــزرگ هســتند. در شــرایط نامطلــوب، عمدتــا موسســه اعتبــاری، تمایلــی بــه افزایــش ســرمایه 

از ســوی چنیــن ســهامدارانی مشــاهده نمــی شــود. طبعــا، اگــر ایــن موسســه زیــان انباشــته داشــته باشــد و 

فاقــد اندوختــه هــم باشــد، تجدیــد ارزیابــی دارایی‌هــای موجــود شــرکت بــه قیمــت روز و منظــور کــردن 

آن بــه عنــوان افزایــش ســرمایه یکــی از گزینه‌هــای ممکــن بــرای موسســات اعتبــاری خواهــد بــود. ایــن 

موضــوع در حالــی اســت کــه طبــق تبصــره 2 مــاده 158 لایحــه صــاح قســمتی از قانــون تجــارت، افزایــش 

ســرمایه شــرکت از محــل اندوختــه قانونــی ممنــوع اســت امــا بــر اســاس دســتور العمــل مطروحــه، افزایش 

ســرمایه بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری از محــل اندوختــه قانونــی در صــورت وجــود، بلامانــع اســت.

4-3. مقررات احتیاطی حاکم بر اعطای تسهیلات بانکی

ــده دیگــر،  ــه قــرض دهن ــد هرگون ــه مانن ــار، ب ــد تخصیــص اعتب ــاری در فرآین بانک‌هــا و موسســات اعتب

ــد.  ــام دهن ــات لازم را انج ــار، اقدام ــی اعتب ــاری متقاض ــک اعتب ــار ریس ــرای مه ــت ب ــا می‌بایس منطق

ــتگی  ــال ورشکس ــاری و احتم ــک اعتب ــش ریس ــور، کاه ــی مذک ــررات احتیاط ــته از مق ــک دس ــدف ی ه

بانــک هاســت. 

3. صرف سهام، عبارت است از عرضه سهام به قیمتی بیش از ارزش اسمی سهام. ماده 160 لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت به 
صرف سهام مربوط است.



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

323

سال ششم، شمارۀ 21، پاییز 1403

حامد کاویانی و همکاران. تحلیل نقش دولت در تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و تأثیر آن بر امنیت اقتصادی جهان اسلام.

ــزان تســهیلاتی کــه بانک‌هــا  ــه تعییــن ســقف می ــوع از مقــررات، مقــررات گــذار معمــولا ب در ایــن ن

ــران،  ــی ای ــررات بانک ــر، در مق ــال حاض ــد. در ح ــد می‌پردازن ــا کنن ــد اعط ــده واح ــه وام گیرن ــد ب می‌توانن

ــه  ــن نام ــد را در » آیی ــده واح ــی و وام گیرن ــهیلات بانک ــای تس ــت در اعط ــه محدودی ــوط ب ــررات مرب مق

ــی  ــه‌ی رهنمودهای ــار و » مجموع ــول و اعتب ــورای پ ــال 1392 ش ــوب س ــدان کلان« مص ــهیلات و تعه تس

ــت. ــوان یاف ــال 1386 می‌ت ــی س ــاری « ابلاغ ــک اعتب ــر ریس ــت موث ــرای مدیری ب

 در آییــن نامــه یــاد شــده، بــه جــای اســتفاده از ترکیــب »وام گیرنــده واحــد«، اصطــاح »ذینفــع واحــد« 

بــه کار رفتــه اســت کــه بــه نظــر می‌رســد اســتعمال لفــظ مذکــور صحیح‌تــر باشــد چراکــه تبــادر ذهنــی 

ــت.  ــف اس ــای مختل ــی وام‌ه ــی متقاض ــا حقوق ــی ی ــخص حقیق ــودن ش ــان ب ــد، یکس ــده واح از وام گیرن

حــال آنکــه مقصــود اصلــی آن اســت کــه علــی رغــم تقاضــای وام توســط مشــخصات هویتــی مختلــف، 

ذینفــع نهایــی و اصلــی تســهیلات اعطایــی، شــخص واحــدی باشــد. وفــق مــاده 2 آییــن نامــه یــاد شــده، 

اقســام حــالات ذینفــع واحــد بــودن را مشــخص کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، از جملــه اشــخاص حقیقــی 

و حقوقــی کــه بــه لحــاظ مالکیتــی، مدیریتــی، مالــی و کنترلــی دارای روابطــی باهــم باشــند از مصادیــق 

ــودن می‌باشــد.  حــالات ذینفــع واحــد ب

هــم چنیــن بــر اســاس حکــم مــاده 7 ایــن آییــن نامــه، حداکثــر مجمــوع تســهیلات و تعهــدات کلان 

ــه  ــد. از جمل ــه ی بانک‌هــا تجــاوز کن ــر ســرمایه پای ــد از 8 براب ــاری نبای بانک‌هــا و ســایر موسســات اعتب

تکالیــف بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری در اجــرای آییــن نامــه مذکــور، اســتفاده از نظــام کنتــرل داخلــی 

در انجــام ایــن الزامــات و نیــز گــزارش دهــی مــوارد اعطایــی تســهیلات و تعهــدات کلان بــه ذینفــع واحــد 

بــه بانــک مرکــزی اســت. البتــه لازم بــه ذکــر اســت کــه مســتثنی کــردن شــرکت‌ها و نهادهــای دولتــی از 

شــمول آییــن نامــه یــاد شــده توســط شــورای پــول و اعتبــار، باعــث افزایــش ریســک بانک‌هــا و افزایــش 

ــر جــاری بانک‌هــا شــده اســت.)عزیزنژاد و نجفــی، 1396: 367( ــات غی مطالب

4-4. مقررات گذاری رفتار تجاری

ــن  ــرای ای ــد و ب ــدگان می‌باش ــرف کنن ــت از مص ــرای حمای ــررات ب ــوع مق ــکارترین ن ــررات، آش ــن مق ای

ــای  ــب و رویه‌ه ــار مناس ــوص رفت ــی را در خص ــتورالعمل های ــت و دس ــد ثاب ــا قواع ــده‌اند ت ــی ش طراح

 )Llewellyn, 1999: 11(.ــد ــاد کنن ــتریان ایج ــا مش ــار ب ــرای رفت ــاری ب تج

مجموعــه مقــررات گــذاری رفتــار تجــاری چهــار تعهــد اصلــی اســت کــه مبنــای رابطــه میــان عضــو 
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ــتری  ــا مش ــود ب ــات خ ــی معام ــه »در تمام ــد ک ــد می‌کنن ــا تعه ــد. اعض ــکیل می‌دهن ــتری را تش و مش

بــه نحــو منصفانــه و معقــول بــا وی برخــورد نماینــد؛ بــه مشــتریان کمــک کننــد کــه بفهمنــد خدمــات و 

تولیــدات مالــی آنهــا چگونــه عمــل می‌کننــد؛ اگــر مشــکلی بــه وجــود آمــد بــه ســرعت و بــا همدلــی بــه 

ــا  ــد ت ــود بگذارن ــان خ ــترس کارکن ــوده و آن را در دس ــام نم ــررات را اع ــه مق ــد و مجموع ــتری بپردازن مش

کارکنــان مزبــور آن را ارجــاع نماینــد.« 

بــا ایــن حــال توجــه بــه ایــن نکته مهــم اســت کــه مقــررات رفتــار تجــاری و مقــررات احتیاطــی بــا یکدیگر 

ارتبــاط دارنــد و تــا حــدود زیــادی هــر دو در پــی آن هســتند کــه مشــکلات ناشــی از نابرابــری اطلاعــات میــان 

 )Briault, 2002: 18(.مصــرف کننــدگان و عرضــه کننــدگان خدمــان مالــی را کاهــش دهنــد

ــد  ــود. مانن ـار خواهن��د ب �ـن تعارض��ات آشکـ ــه در آنه��ا ای ـد دارد ک ــواردی نی��ز وجوـ ـ ح��ال م ـ اینـ باـ

ــی  ــان ســامت مال ــه آن ــد ب ــه‌ی اطلاعــات مفی ــدگان و ارائ ــا مصــرف کنن ــه ب ــار منصفان ــواردی کــه رفت م

ــه  ــارت ب ــه دادن خس ــواردی ک ــد ازم ــای آن عبارتن ــد. نمونه‌ه ــد می‌نمای ــی را تهدی ــات پول ــک و موسس بان

ــای  ــه افش ــواردی ک ــا م ــدازد و ی ــر می‌ان ــه خط ــرکت را ب ــی ش ــامت مال ــدگان، س ــرف کنن ــی از مص برخ

اطلاعــات باعــث می‌شــود کــه مصــرف کننــدگان از دریافــت خدمــات از آن شــرکت منصــرف شــوند و بــه 

 )Briault, 2002: 18-19(.شــرکت‌های دیگــری روی آوردنــد

نتیجــه‌ای کــه وی از ایــن مســائل می‌گیــرد ایــن اســت کــه حــل تعارضــات مشــکل اســت و در هــر 

ــرار نمــود.  ــوازن برق ــان منافــع گروه‌هــای خاصــی از مصــرف کننــدگان تعــادل و ت ــد می مــورد بای

مقــررات گــذاری رفتــار تجــاری، نظــارت بــر نحــوه‌ی رفتــار ارائــه کننــدگان خدمات پولــی با مشــتریان 

آنهــا اســت. فــی المثــل ایــن نکتــه کــه آیــا در قراردادهــای نهادهــای پولــی و اعتبــاری بــا مشــتریان آنهــا، 

اعــم از ســپرده گــذاران و دریافــت کننــدگان تســهیلات، مصلحــت مشــتریان رعایــت می‌شــود یــا بــه آنهــا 

اجحــاف می‌شــود، امــری اســت کــه در حیطــه‌ی مقــررات گــذاری رفتــار تجــاری قــرار دارد. 

همچنیــن، امــور دیگــری نظیــر اینکــه ایــا اطلاعــات، بــا شــفافیت کامــل بــه مشــتریان ارائــه می‌شــود 

گاهــی  یــا بــه نحــوی مبهــم و ناقــص، آیــا تبلیغــات ارائــه کننــدگان خدمــات پولــی و بانکــی ، صحیــح و آ

دهنــده اســت یــا مبتنــی بــر اطلاعــات نادرســت و اغــوا کننــده، آیــا قراردادهــای تنظیمــی، مطابــق قانــون 

هســتند یــا برخــاف آن تنظیــم شــده‌اند و بســیاری مســائل دیگــر کــه بــه طــور مســتقیم بــه رابطــه میــان 

ارائــه کننــدگان خدمــات پولــی و مشــتریان آنهــا مربــوط می‌شــوند، جملگــی مســائل مربــوط بــه مقــررات 
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گــذاری بــر عملیــات تجــاری هســتند.

4-5. مقررات گذاری نظام مند

مقــررات نظــام منــد بــه ایمنــی و درســتی بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری از جهــت جلوگیــری از ریســک 

)Goodhart, 1998: 5( .سیســتمی ارتبــاط دارد

 ریســک نظــام منــد عبــارت اســت از اینکــه شکســت یــک مؤسســه مالــی بــه شــکل دومینــو منتهــی 

بــه شکســت ســایر نهادهــا و مؤسســات مالــی شــود. ایــن امــر در نهایــت می‌توانــد منجــر بــه شکســت 

کل نظــام مالــی شــود و آثــار گســترده‌ای بــر اقتصــاد ملــی و بیــن المللــی داشــته باشــد. شــاید مهمتریــن 

دلیــل بــر اینکــه بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری می‌تواننــد چنیــن اثــری را ایجــاد نماینــد و در عیــن حــال 

در مقابــل آن آســیب پذیــر باشــند، ماهیــت بانکــداری بخشــی ذخایــر باشــد. 

رویکــرد حاکــم بــر آن، ضابطــه منــد کــردن حــوزه عمــل مؤسســات اعتبــاری، تبییــن حقــوق و تکالیف 

مؤسســه اعتبــاری در قبــال طرف‌هــای مرتبــط بــا آن و همچنیــن تنظیــم و تعریــف روابــط فیمابیــن مؤسســه 

ــال و  ــت، انح ــو اداره، فعالی ــیس، نح ــط تأس ــون ضواب ــی همچ ــد. مقررات ــایرین می‌باش ــا س ــاری ب اعتب

ورشکســتگی در شــمول ایــن مقــررات قــرار می‌گیرنــد. )گرجــی و میرترابــی، 1395: 103(

4-6. مقررات گذاری حمایت از حقوق مصرف کنندگان

ــادی،  ــال 2008 می ــی س ــران بانک ــه بح ــود ک ــخص می‌ش ــا مش ــررات، آنج ــته از مق ــن دس ــت ای اهمی

ــعه  ــورهای توس ــده را در کش ــرف کنن ــوق مص ــت از حق ــررات حمای ــی مق ــوب حقوق ــص چهارچ نواق

یافتــه و بــا درآمــد بــالا آشــکار ســاخت. چنانچــه یکــی از عوامــل بحــران اخیــر، فقــدان افشــای کارآمــد 

اطلاعــات و تبلیغــات گمــراه کننــده در ســمت عرضــه کننــده خدمــات مالــی و ناتوانــی مصــرف کننــده 

ــوده اســت. ــی ســال‌های در آســتانه‌ی بحــران بانکــی ب ــح پیچیدگی‌هــای محصــولات مال در فهــم صحی

 )Ardic, 2011: 2 (

در حقــوق ایــران، قانــون حمایــت از حقــوق مصــرف کننــدگان، نخســتین قانون عامی اســت کــه در موضوع 

حمایــت از حقــوق مصــرف کننــده در ســال 1387 به تصویب مجلس شــورای اســامی رســیده اســت. 

ــات  ــدگان کالا و خدم ــه کنن ــه عرض ــر کلی ــم ب ــون حاک ــن قان ــده، ای ــاد ش ــون ی ــاده 1 قان ــق م مطاب

ــون و  ــن قان ــام ای ــد ع ــت قواع ــه رعای ــف ب ــز مکل ــا نی ــون، بانک‌ه ــن قان ــاده 6 ای ــاس م ــر اس ــت. ب اس
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ــمول  ــا را مش ــوان بانک‌ه ــه می‌ت ــم اینک ــی رغ ــوع، عل ــتند. در مجم ــه آن هس ــتورالعمل‌های مربوط دس

ــون  ــن قان ــون دانســت، ای ــن قان ــاده 8 ای ــدگان کالا و خدمــات موضــوع م ــی عرضــه کنن ــع تبان قواعــد من

دربــر دارنــده‌ی احکامــی مناســب و مرتبــط بــا خصایــص خدمــات مالــی بــه ویــژه در خصــوص حمایــت 

ــت.  ــا نیس ــدگان بانک‌ه ــرف کنن ــوق مص از حق

ــاز و  ــود س ــدگان، وج ــرف کنن ــوق مص ــت از حق ــرای حمای ــن ارکان لازم ب ــی از مهمتری ــع، یک در واق

ــری  ــات و نابراب ــارن اطلاع ــدم تق ــکل ع ــه دو مش ــه ب ــا توج ــت. ب ــات اس ــل اختلاف ــل و فص ــای ح کاره

ــک را  ــه بان ــی علی ــد قضای ــی، احتمــال آغــاز فرآین ــات مال ــده خدم ــده و مصــرف کنن ــدرت عرضــه کنن ق

بعیــد می‌داننــد. 

ــه همیــن دلیــل، وجــود یــک مکانیســم حــل اختــاف دو مرحلــه‌ای را در صنعــت خدمــات مالــی  ب

ــکایت  ــه ش ــیدگی ب ــع رس ــیدگی، مرج ــه اول رس ــم، در مرحل ــن مکانیس ــد. در ای ــر می‌دانن ــرد موث خ

ــدم  ــورت ع ــود. در ص ــکیل می‌ش ــاری تش ــات اعتب ــا و موسس ــود بانک‌ه ــاختار خ ــتریان، درون س مش

موافقــت مشــتری بــا تصمیــم اتخــاذ شــده توســط رکــن رســیدگی بــدوی، مصــرف کننــده بایــد بتوانــد بــه 

یــک شــخص ثالــث مســتقل بــرای اعتــراض بــه تصمیــم اخــذ شــده مراجعــه کنــد امــا بــه نظــر می‌رســد 

ــوق  ــات حق ــه جزیی ــب ب ــا اغل ــتریان بانک‌ه ــژه مش ــه وی ــی ب ــات مال ــدگان خدم ــرف کنن ــد مص هرچن

ــد باشــد، توســل  ــی بعی ــه مرجــع قضای ــد، لیکــن چنانچــه توســل ایشــان ب گاهــی ندارن ــی خــود آ حمایت

ــه ممکــن اســت؟  ــی چگون ــن رکن ــه چنی ایشــان ب

ــت  ــه جه ــتر ب ــات بیش ــه اختلاف ــرای فیصل ــده‌ای ب ــی ش ــم طراح ــن مکانیس ــد چنی ــر می‌رس ــه نظ ب

ــود. در  ــاد می‌ش ــده ایج ــه کنن ــده و عرض ــرف کنن ــاف مص ــات اخت ــه موضوع ــی ب ــیدگی تخصص رس

ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، نشــانه  ــون پولــی و بانکــی کشــور و قان قوانینــی ماننــد قان

ــدارد.  ــود ن ــتمی وج ــن سیس ــی از چنی های

ــوب  ــاری« مص ــات اعتب ــتریان موسس ــه شــکایات مش ــیدگی ب ــوه رس ــل نح ــتور العم ــه »دس البت

1393/11/07 شــورای پــول و اعتبــار کــه مبنــای وضــع آن، بنــد ب مــاده 11 قانــون پولــی و بانکــی یعنــی 

ــه  ــیدگی ب ــی "رس ــده یعن ــاد ش ــون ی ــاده 14 قان ــد 10 م ــاری" و بن ــات اعتب ــا و موسس ــر بانک‌ه ــارت ب "نظ

ــا  ــا ب ــار از بانک‌ه ــات و آم ــه اطلاع ــذ هرگون ــا و اخ ــدارک بانک‌ه ــناد و م ــاب‌ها و اس ــات و حس عملی

توجــه بــه لــزوم حفــظ اســرار حرفــه ای" می‌باشــد، بــا هــدف تســهیل رســیدگی بــه شــکایات مشــتریان از 

ــت. ــده اس ــب ش ــاری تصوی ــات اعتب ــا و موسس بانک‌ه
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ــات  ــا و موسس ــر بانک‌ه ــزی ب ــک مرک ــارت بان ــال نظ ــق اعم ــی از مصادی ــل، یک ــتور العم ــن دس  ای

ــرف  ــوق مص ــت از حق ــررات حمای ــق مق ــن مصادی ــه مهتری ــی و از جمل ــر دولت ــی و غی ــاری دولت اعتب

ــی‌رود. ــمار م ــه ش ــدگان ب کنن

ضــرورت متشــکل کــردن فعالیــت نهادهــای پولــی و اعتبــاری غیرمجــاز فعــال در بــازار غیرمتشــکل 

پولــی و شــمولیت نظــارت فعالانــه بانــک مرکــزی بــه عنــوان نهــاد تنظیــم مقــررات بــازار پولــی و پیشــگیری 

از ایجــاد بحــران در نظــام پولــی کشــور و مخاطــرات احتمالــی ناشــی از هجــوم ســپرده گــذاران ایــن قبیــل 

ــکل  ــازار غیرمتش ــت در ب ــذاری دول ــررات گ ــده مق ــه کنن ــای توجی ــرورت ه ــن ض ــات ، ازمهمتری موسس

پولــی بــه شــمار مــی رود.

5. الزامات و شرایط مقررات گذاری مطلوب در بازارغیرمتشکل پولی
ــال و  ــاری و انح ــات اعتب ــا و موسس ـ بانک‌ه ــر نقدینگیـ ـ همچ��ون الزام��ات ناظ��ر ب در بس��یاری از زمینه‌هاـ

ورشکس��تگی بانک‌ه��ا و موسسـا�ت اعتبـا�ری، نظاــم ضمان��ت سـپ�رده‌ها، حداقــل الزامــات مربــوط بــه مدیریــت 

ــی  ــد و عملیات ــن کارآم ــررات و قوانی ــا مق ــاری، خ ــات اعتب ــا و موسس �ـک‌های ف��را روی بانک‌ه ان��واع ریس

ملاحظ��ه می‌گ��ردد. از طرفــی، برخــی مقــررات موجــود، بــه خصــوص مقــررات نظارتی نظیــر کفایت ســرمایه، 

ــا  خ� گ��وی نیاز‌ه ـ پاس ــولات و دگرگونی‌هـا�ی جدیـد�، دیگرـ ـ تح �ـه بهـ اـت کلان ب��ا توج تس��هیلات و تعهدـ

ــن  ــر ای و چالش‌ه��ای کنون��ی نب��وده و لازم اس��ت روزآم��د شــوند.)وحیدی تورچــی وخاکــی، 1392: 45( ب

اســاس، در ایــن قســمت بــه ذکــر مهمتریــن اصــول حاکــم بــر مقــررات گــذاری مطلــوب در بــازار غیر متشــکل 

پولــی ب��ه عن��وان یکیــ از الزام��ات نه��اد تنظیــم گــر ای��ن ح��وزه می‌پردازی�ـم.

بند اول: الزامات مقررات گذاری مطلوب در بازار غیرمتشکل پولی

در ایــن قســمت بــه ذکــر مهمتریــن اصــول حاکــم بــر مقــررات گــذاری مطلــوب در بــازار غیرمتشــکل 

پول�ـی م�ـی پردازی�ـم.

الف: اصول مقررات گذاری مطلوب در بازار غیرمتشکل پولی

اصــول، رویه‌هاــ، فرآینده��ا و سیاس�ـت‌های مقررات‌گــذاری بایــد در قانــون مشــخص شــده باشــند کــه 

 بهت�ـر استــ ای��ن قان��ون، قانــون اولیـه� باش��د. ح��وزه نظــارت نه��اد مقررات‌گ��ذار، سیاس��ت‌های 
ً
ـ ترجیحاـ

عمومــی و روش‌هایـی� ک��ه اینــ نه��اد بای��د از آنهـا� تبعیـت� نمای��د، وظای�ـف و مس��ئولیت‌هایی کــه بایــد بــه 
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عه��ده بگی�ـرد، و قدرت‌هــا و اختیاراتــی کــه در اختیــار دارد، بایــد بــه صراحــت و دقــت در قانــون تعریــف 

شــده باش��ند. از جملـه� ویژگی‌هــا و اصــول حاکـم� ب��ر مقــررات گ�ـذاری مطلــوب می‌تــوان بــه ایــن مــوارد 

ــا کارآمــد مقــررات گــذاری  ــر در اصــاح ســاختار ن اش��اره نم��ود ک��ه هـر� ک��دام ب��ه مثاب��ه‌ی قدمــی موث

ــذاری،  ــدف گ ــازگاری، ه ــات، س ــفافیت، ثب ــخگویی، ش ــب، پاس در موسس��ات اعتب��اری اس��ت: تناس

ــا ایجــاد  ــوان ب ـ می‌ت ــره کهـ ـ تفصیلــ و غی اسـت�قلال، کار آمدــی و اس��تفاده از نظ�ـرات کارشناس�ـان امــر بهـ

ــا نگاهــی ژرف بــه مباحــث  س��ازمان مق��ررات گ��ذار واح��د ای��ن اصــول و ویژگی‌هــا را از بــدو تشــکیل ب

حقوق��ی بسـط� و گســترش داد و در می��ان م�ـدت اق��دام ب��ه تثبی��ت اینــ اصـو�ل نمــود. همچنیــن راجــع بــه 

ــم  ــار ه ــع آوری و در کن ــرزی جم ــه ط ــزا ب ــت اج �ـاد مق��ررات گ��ذار واح��د بانکـی� می‌بایس س��اختار نه

چی��ده شوــند ک��ه در تعام��ل بــا یکدیگ�ـر، خروجی‌هــای منظــم و قابــل اجرایــی را از جملــه ؛ نظــام داوری 

و ضمانــت اجــرا، اطــاع رســانی بــه1389: 38( بــر ایــن اســاس، در ایــن قســمت بــه مهمتریــن اصــول 

حاکــم ب��ر مق��ررات گ��ذاری بـا�زار غیرمتش��کل پولـی� می‌پردازی�ـم.

5-1. هدف گذاری

ــن  ــگاه، تامی ــك بن ــادی ی ــدرت اقتص ــردن ق ــدود ك ــر مح ــی )نظی ـی گوناگون دولت‌ه��ا براس��اس انگیزه‌هاـ

منافــع بنگــاه خاــص و یاــ حتیــ ب��ه منظ��ور بهره‌ب��رداری سیاس��ی( اق��دام ب��ه تنظی��م مق��ررات می‌نماین��د. 

ــه و  ــورد تجزی ــف م ــای مختل ــا و زوای �ـا توسـط� صاحب‌نظ��ران و كارشناس��ان از روش‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ه ای��ن انگیزه‌ه

تحلی��ل ق��رار می‌گیــرد ک��ه در اینج�ـا ب��ه توضیح��ات تكنی��كی و اقتصاــدی كــه هم��واره از ط��رف دولت‌هــا 

ـ عموم��ی اعمـا�ل می‌گ��ردد، می‌پردازی��م.  ــن منافعـ ـ منظـو�ر تامی در توجی��ه مقررات‌گ��ذاری و بهـ

ــه  ــود ب ـر كل��ی در اغلـب� اسـت�دلال‌هایی ��كه در حمای��ت از مقررات‌گ��ذاری بی��ان می‌ش ب��ه طوـ

ــازار  ــدان ب ــت فق ــز حال ــرایط نی ــا ش ــا ی ـره می‌گ��ردد. در بعض��ی از بخش‌ه مس��أله شكسـت� ب��ازار اشاـ

ــا محیــط آرام و ســاكت در  ــاك ی ــد هــوای پ ــه خری ــادر ب ــال خانوارهــا ق ــوان مث ــه عن ب��ه وج��ود می‌آی��د )ب

ــرل  ــازار كنت ــه علــت آن كــه ب ــم مقــررات، ب منطق�ـه مسكــونی خ��ود نیســتند( ـه�ك در ای��ن حالت‌هــا تنظی

نش�ـده ق�ـادر بــه تامینــ منافعــ عمومـی� نمی‌باش��د، توجیه‌پذی��ر اس�ـت . مســایل دیگــری همچــون انحصــار 

ــرف  ــوق مص ــظ حق ــازار و حف ــادی در ب ــاب اقتص ــع کمی ــص مناب ــی تخصی ــای خارج ــی و پیامده طبیع

کننــدگان و ارائــه کالا و خدمــات بــا کیفیــت وکمیــت متناســب از جملــه موضوعــات دیگــری اســت کــه 

ــز، 1377: 84(.  ـب م��ی نمای��د. )ماجــدی و گلری ضـر�ورت ی��ک نهــاد رگولات��وری را ایجاـ

ــده  اـم سـا�زمان‌های مقررات‌گـذ�ار ب��ه انج��ام تحلیل‌ه�ـای هزین��ه- فای ط��ی فرآینـد� فوق‌الذک��ر ب��ا الزـ
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پی��ش از انج��ام عم��ل مقررات‌گــذاری تف��اوت دارد. الـز�ام س��ازمان‌های مقررات‌گــذار بــه تحلیــل 

هزین��ه- فای��ده، ب��ار س��نگینی را بـر� دوش اینــ مؤسساــت می‌گــذارد و ایــن امــر کــه مخصوصــا در مــورد 

ـد دارن��د، صـد�ق می‌کن��د.  �ـعه وجوـ ــال توس ـ در کش��ورهای در ح ـار نوپ��ا کهـ سـا�زمان‌های مقررات‌گذـ

ــاره  ــه آن اش ــوق ب ــل ف ــوب مراح ــه در چارچ ــی ک ــر مقررات ــی اث ــر ارزیاب ـ ن��وع متعادل‌ت لکنـ

ــدی  ــی منطق��ی و درجه‌بن ـی حقوق ــت و متضم��ن رویه‌هاـ ـدی نیس ش��د، نیازمنـد� ص��رف مناب��ع زیاـ

ــه  ــد ب �ـه‌ای ف��وق می‌توان ـ روشـی� مانن��د روش مرحل ــود. همچنی��ن درپی��ش گرفتنـ ــد ب ش��ده خواه

 وضــع شــده نیــز کمــک کنــد و بــرای آنــان مشــخص 
ً
مقررات‌گــذاران در ارزیابــی مقرراتــی کــه قبــا

ــه  ــر؟ نکت ــا خی ــد ی ـاف م��ورد نظ��ر خ��ود دس��ت یافته‌ان ــه اهدـ ـن ب ـ کـه� آیـا� مق��ررات پیشیـ نمایدـ

کلیــدی در اینجــا آن اســت کــه مقــررات گــذار بایــد در مــورد زمــان و نحــوة مداخلــه خــود، قضــاوت 

ــی  ــرای ارزیاب ــی ب ــل کاف ــد آزادی عم ــذار بای �ـد. همچنی��ن س��ازمان مقررات‌گ ـ انج��ام ده دقیقیـ

�ـده‌ی روش‌ه��ای مختلـف� ح��ل مسـئ�له و مقایس��ه ای��ن فایده‌ه��ا ب��ا هزینه‌هــای انتظــاری را داشــته  فای

باش��د. ب��ه همی��ن دلیلــ هـم� قوانیــن حاک��م برــ مقررات‌گــذاری نبایـد� دس��ت و پـا�ی مقررات‌گــذار را 

ببنــدد. آزادی عم�ـل و توانایــی قضـا�وت حرف�ـه‌ای و منطق��ی کــه مقررات‌گــذار بــر اســاس آنهــا عمــل 

می‌کنــد، از الزاماتــی هســتند کــه بایــد بصــورت مــورد بــه مــورد و در هــر پیشــآمد و حادثــه جدیــدی 

ــان، 94:1393( رعای��ت گردند.)الس

5-2. سازگاری )انسجام(

بــا توجــه بــه اینکــه »قابــل پیــش بینــی بــودن و ســازگاری« از خصوصیــات مطلــوب مقــررات وضــع شــده 

هســتند، فرآین��د قانون‌گذــاری‌ فرآین��دی تک�ـراری اس��ت. هــر قانونــی کــه وضــع می‌شــود بایــد تصویــری 

واضحــ از سیاس��ت‌های کل��ی و رویه‌ه��ای اتخ��اذ ش��ده در اختی��ار ش��رکت کنن��دگان در ب��ازار ق��رار ده��د. 

بنابرای��ن، هرچندــ مق��ررات گ��ذاران ممکنــ اس��ت از لح��اظ قانونیــ ملزــم بهــ پی��روی از پیش��ینه‌های 

ــر  ــد مگ ــروی نماین ـنه‌ها پی ــه تـا� ح��د امـک�ان از ایـن� پیشیـ ــی ش��ود ک �ـه م �ـند، لکـن� توصی حقوقـی� نباش

آنکـه� دلایلیــ قاب��ل اثب��ات ب��رای ع��دم پی�ـروی ایشــان وج��ود داش��ته باش�ـد. هنگامــی كــه مســئله ای پیــش 

ــر  ــود، ب ــی ک��ه در م��ورد آن وضـع� می‌ش م��ی آی��د ک��ه دارای هیچگون��ه پیش��ینه حقوق��ی نیس��ت، قوانین

عم��وم م��ردم اثراتیــ م��ی گذارن��د ک�ـه بعنـو�ان اث��رات اولیهــ تلقــی م��ی ش�ـوند. هنگامــی كــه مســائلی مشــابه 

ــا  اـی باره��ای دوم، سـو�م و.. پیــش مــی آیــد، عمــوم مــردم انتظــار دارنــد کــه در مواجهــه ب مس��ئله اول برـ

�ـد. �ـئولین ببینن �ـابهی را از مس �ـل مش ــای مش��ابه، عکس‌العم واقعی��ات و موقعیت‌ه
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ب��ه عبــارت دیگـر� م��ردم انتظ�ـار دارن�ـد ک��ه مقررات‌گــذار مســئله ثانویــه پیــش آمــده را بــه همان شــکلی 

ــرای  ــل خاصــی ب ــود، مگــر اینکــه دلای ــه حــل و فصــل شــده ب ــت اولی ــد کــه در حال حــل و فصــل نمای

ــذار  ــورت نی��ز مقررات‌گ ــه ب��ه صورت��ی متفـا�وت وج��ود داش��ته باش��د، ک��ه در این‌ص �ـل قضی ــل و فص ح

دـم توضیـح� ده��د. بــه شــیوه ای مشــابه،  موظـف� اس��ت ای��ن دلایلــ را بص��ورت ش��فاف و علنـی� ب��رای مرـ

ــه نحــو خاصــی تفســیر مــی  ــا قوانیــن را ب هنگام��ی كــه مقررات‌گ��ذاران سیاس�ـت‌های خــود را اعــام و ی

کننـد�، عاقلان��ه خواه��د ب��ود اگ��ر در آیندــه نی��ز بهــ ایـن� سیاس��ت‌ها و تفاس��یر وف�ـادار بمانن��د. )ســالاریان 

و منصــف شــمرده، 1394: 51(

ــام  ــه نظ ــان داد ک اـد ریس��ک‌گریز، اطمین ــه عم��وم م��ردم، ب��ه خص��وص افرـ ــوان ب �ـن کار می‌ت ب��ا ای

مقررات‌گ��ذاری مس��تحکم و بــا ثب��ات اس�ـت. مقررات‌گــذار بایــد ابتــدا احتمــال گرفتــه شــدن تصمیماتــی 

ــن  ــع ای ـ ذ‌ینف اع م��ردم برس��اند و ب��رای تم��ام طرفینـ را ک��ه ب��ا رویه‌ه��ای پیش��ین مغای��رت دارد ب��ه اطلـ

ام��کان را فراه��م س��ازد ت��ا نظ��ر خ��ود را در ارتب��اط ب��ا مس��ئله مطروح��ه بی��ان دارن��د. 

هرچنـد� ک��ه قابـل� پیش‌بینــی بــودن، ســازگاری و ثبــات از خصوصیــات مطلــوب یــک نظــام 

مقررات‌گــذاری هســتند، لکــن پیــروی از ایــن اصــول نبایــد در جهانــی کــه مــدام در حــال تغییــر اســت، 

ــق و  ــه تطبی ــرایطی ک ــاف در ش ــدم انعط باعـث� ع��دم انعطاف‌پذی��ری نظ��ام مقررات‌گ��ذاری ش��ود. ع

انعط��اف م��ورد نی��از اس��ت، می‌توانــد هم��ان انـد�ازه نظـا�م مقررات‌گ��ذاری را بی‌ثبــات نمایــد کــه 

�ـر. �ـرایط دیگ �ـودن در ش �ـی ب ــر قاب��ل پیش‌بین ناس��ازگاری و غی

هم��راه ب�ـا تغییــر مالکی��ت و ساــختار بخ��ش تح��ت نظاــرت، ایجــاد تغییــر در نظ��ام مقررات‌گــذاری 

ــام  ــک نظ ــم ی ــات مه ــی از خصوصی ــر، یک ــن تغیی ــق ای ــت موف نی��ز اجتن��اب ناپذی��ر اس��ت. مدیری

ــر  ــش از انجــام تغیی ــه پی ــت ک ــی لازم اس ــت موفق ــن مدیری ــرای چنی مقررات‌گ��ذاری موف��ق اس�ـت. ب

ــة ذی‌نفع��ان اخط��ار لازم داده ش��ده و منط��ق ایج��اد تغیی��ر ب��رای آنه��ا توضی��ح داده ش��ود.  ب��ه کلی

 اطلـاع رساــنی بــه ذی-نفعــان ایــن امــکان 
ً
ای��ن اطلـاع رسـا�نی دارای اهداف��ی مضاعـف� اس��ت؛ اولا

ــاع   اط
ً
ــا �ـوع تغیی��رات آم��اده ک��رده و ب��ا آنه��ا تطبی��ق دهن��د. ثانی �ـرای وق �ـود را ب ـ ک��ه خ را می‌دهدـ

ـ ب��ه اف��راد فرص��ت می‌ده��د ک��ه نظ��رات خ��ود را ب��ه اطل�اع مس��ئولان برس��انند.  ــانی بـه� موقعـ رس

ایــن نظــرات ممکــن اســت تغییــرات ایجــاد شــده را تأییــد کننــد، بــا آنهــا مخالــف باشــند و یــا قصــد 

�ـل آنه�ـا را داش�ـته باش�ـند. تعدی
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5-3. شفافیت

ارتق��ای سـط�ح شفــافیت نظــام پولیــ و ارای�ـه‌ی اطلاعــات لازم از وضعیــت ســامت مالــی نهادهــای پولــی 

ــه  ــر ب ــرل و حسابرســی داخلــی، توجــه بهت ــر کنت ــاری، موجــب دقــت بیشــتر موسســات مذکــور ب و اعتب

مقول��ه حاکمی��ت ش��رکتی در نظ��ام بانک��ی و جلوگی��ری از ب��روز ان��واع مفاس��د پول��ی و بانک��ی خواه��د ب��ود. 

امــا در ســوی دیگــر، آن دســته از ســرمایه گذارانــی کــه از طبقــه عامــه جامعــه هســتند، هنگامــی کــه در 

صــدد انتخــاب یــک موسســه پولــی جهــت ســپرده گــذاری وجــوه خــود هســتند، در شــرایط فعلــی هیــچ 

بازخ�ـورد مثب�ـت و مفی�ـدی از وضعی�ـت سلـامت ای�ـن موسس�ـات در اختی�ـار ندارن�ـد.

ایــن عــدم اطــاع، موجــب انتخــاب نامســاعد، افزایــش ریســک گریــزی، انتخــاب بازارهــای مــوازی و 

عمومــا غیرمولــد بــرای ســرمایه گــذاری و در نتیجــه انحــراف منابــع از بکارگیــری در بخــش تولیــد خواهــد 

ش�ـد. از ایـن� رو دسترس��ی بــه اطلاع��ات می‌توانــد ســرمایه گــذاران را در انتخــاب مســیر صحیــح و کاراتــر 

یاری رس��اند. 

ــرات  ــتریان دارای اث ــوم مش ــه عم ــات لازم ب ــه اطلاع ــی در ارای ــام بانک ــفافیت نظ ــش ش ــن افزای بنابرای

ــش  ــع بخ ــه نف ــد کار ب ــوده و برآین ــذاران ب ــرمایه گ ــرای س ــم ب ــا و ه ــرای بانک‌ه �ـم ب مثب��ت دو س��ویه ه

تولیدــ و اشــتغال کش��ور خواه��د ب�ـود. از ایــن رو بــا توجــه بــه آنکــه بانــک مرکــزی بــه اطلاعــات مربــوط 

ب��ه سل�امت مالــی بانک‌هــا دسترســی دارد و ایــن اطلاعــات در دســترس عمــوم ســپرده گــذاران و ســرمایه 

گ�ـذاران نیسـت�، ض��روری استــ کـه� بانــک مرکـز�ی ب��ا ب��از آرای��ی و ب��ه روزرس��انی درگاه‌هــای اطلاعاتــی، 

ب�ـه افزای�ـش ش�ـفافیت نظ�ـام پول�ـی ی�ـاری رس�ـاند.

ــازار غیرمتشــکل پولــی، بایــد در تمــام  بـر� ای��ن اس��اس، فرآین��د تصمیم‌گی�ـری و مقررات‌گــذاری در ب

ــاذ  ــان را اتخ ــاس آن تصمیماتش ــر اس ــازار ب ــن ب ــذاران ای �ـی ک��ه مقررات‌گ ــل ب��از باش��د: اطلاعات مراح

ــذاران  �ـترس باش��د؛ ایـن� مقررات‌گ ــردم منطق��ه قاب��ل دس �ـرمایه-گذاران و م �ـد ب��رای س ــد، بای می‌کنن

ــرای ســپرده گــذاران موسســات  �ـل اتخــاذ آنه��ا را به‌طــور مشــروح ب ــه شـد�ه و دلای ــد تصمیمـا�ت گرفت بای

ــا ش��فافیت، انضب��اط فک��ری و دق�ـت کل فرآین��د تصمیم‌گی��ری افزای��ش یاب��د.  اعتبـا�ری توضی��ح دهن��د ت

ل��ذا می‌ت��وان شاــخص‌های شــفافیت در فراینــد وضــع قواعــد در نظــام حقوقــی موسســات اعتبــاری را بــه 

ش��رح زی��ر پیش��نهاد داد: 

ــام  ــی واع ــتانداردهای احتمال ــل اس ــه و تحلی ــامل تجزی ــررات؛ ش ــن مق ــش ازتدوی ــه پی مرحل 	.1
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ــد  ــررات جدی ــع مق ــی وض احتمال

2.	مرحلــه قاعــده پیشــنهادی؛ شــامل چــاپ و انتشــار مقــررات پیشــنهادی در نشــریات رســمی جهــت 

دریافــت نظــرات

ــن  ــراه تدوی ــه هم ــا ب ــی آن‌ه ــذاران و ارزیاب ــپرده گ ــی و س ــالان بانک ــرات فع ــت نظ ــه دریاف 3.	مرحل

ــی  ــه نهای ــری مصوب ــارت و بازنگ ــس و نظ پیش‌نوی

4.	مرحلــه قاعــده نهایــی؛ شــامل چــاپ و انتشــار مصوبــه نهایــی در نشــریه رســمی، همــراه بــا شــرح 

و گزارشــی دربــاره پاســخ بــه نظــرات فعــالان حــوزه‌ی بانکــی و ســپرده گــذاران 

5.	اجرا و پیاده کردن مقررات یا استانداردها )هداوند، 1385: 57(

بنــا بــه همیــن ضرورت‌هــای ذکــر شــده، »شــورای پــول و اعتبــار« بــا هــدف ارتقــای شــفافیت، تحقــق 

نظــم بــازار بــه عنــوان یکــی از ارکان و الزامــات توافقنامــه ســرمایه‌ای بــال 2 و3 و همچنیــن فراهــم کــردن 

ــن  ــتاد و دومی ــد و هش ــزار و یک‌ص ــاری، در یک‌ه ــات اعتب ــا و مؤسس ــر بانک‌ه ــوم ب ــارت عم ــکان نظ ام

ــی  ــار عموم ــفافیت و انتش ــتانداردهای ش ــل اس ــر حداق ــر ب ــط ناظ ــورخ 1393.4.24، »ضواب ــه م جلس

اطلاعــات توســط مؤسســات اعتبــاری« را مــورد تصویــب قــرار داد. ایــن ضوابــط از تاریــخ 1393/05/02 

ــرای بانک‌هــای غیردولتــی و مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی لازم‌الاجــرا شــد. در ایــن بخشــنامه تاکیــد  ب

ــط  ــای ذی‌رب ــام واحده ــه تم ــریع ب ــد تس ــه قی ــه، ب ــوارد مطروح ــرای م ــات اج ــد مقدم ــت تمهی ــده اس ش

بانک‌هــای دولتــی ابــاغ و بــر حســن اجــرای آن نظــارت دقیــق اعمــال شــود. لیکــن مفــاد ایــن بخشــنامه 

ــه نظــر می‌رســد. ــه بانک‌هــای دولتــی نبــوده و از ایــن حیــث جــدا قابــل انتقــاد ب قابــل تســری ب

5-4. استقلال

ــان، مالـی� و کار ک��ردی س��نجیده می‌گ��ردد.  �ـار معی��ار س��ازمانی، کارکن اس��تقلال نهاده��ا، ب��ا چه

“اس��تقلال س��ازمانی”، بــه ایــن معناســت کــه یــک نهــاد در قالــب یــک واحــد ســازمانی مجــزا شــکل 

ـ نه��اد دولت��ی و تاب��ع آن نباش��د. از  ــه یاـ می‌گیـر�د، بــه طـو�ری کهــ ایـن� واحـد� بخش��ی از ی��ک وزارتخان

ش��خصیت حقوق�ـی خوــد به��ره می‌ب��رد و بـر� اس��اس آن عمـل� می‌کن�ـد. نهادهــا، بــدون یــک موقعیــت 

رسمــی خودمخت��ار ممک��ن اس��ت ب��ه هن��گام تغیی��ر وابستــگی‌های سیاســی بــه آســانی فســخ و یــا لغــو 

 )Scholten, 2011: 11( .ش��وند



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

333

سال ششم، شمارۀ 21، پاییز 1403

حامد کاویانی و همکاران. تحلیل نقش دولت در تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و تأثیر آن بر امنیت اقتصادی جهان اسلام.

“استــقلال کارکن��ان”، اغلــب بــه هیــأت رئیســه و مدیــران نهادهــا کــه تصمیمــات نهایــی را در خصوص 

ــاری  ــزان خودمخت ــط می‌ش��ود. “اس��تقلال مال��ی”، می ـذ می‌کنن��د مرتب �ـاد و بودج��ه اتخاـ ــه کاری نه برنام

مالــی س��ازمانها را از عوام��ل بیرون��ی نشـا�ن می‌ده��د. نهادهای��ی ک�ـه مناب��ع مال��ی خ��ود را تأمینــ می‌کننــد، 

ــه  ــامل بودج ــا ش ــی نهاده ــتقلال مال ــن اس �ـد. بنابرای ـی ب��ه رؤس��ای سیاس��ی خ��ود دارن وابس��تگی کمترـ

ــتفاده از آن  ــوه اس ــاب در نح ــی و آزادی انتخ ــن مال ــرای تأمی ــی ب ــای سیاس ــتقلال از رؤس ــتقل، اس مس

.)Scholten, می‌ش��ود. )15: 2011 

“اس��تقلال عملک�ـرد” نیــز بــه معنــای مطلــق کلمــه، یعنــی یــک نهــاد هــر کاری را کــه بخواهــد انجــام 

ده��د. بــه زعــم برخــی دانــش پژوهــان، بــه واقــع همیــن عناصــر ناظــر بــه وظیفــه هســتند کــه اســتقلال 

ــه  ــود.« ) فقی ــرا نمای��ان می‌ش �ـاد در سیاس��ت گـذ�اری و اج �ـد: »اس��تقلال نه �ـک نهـا�د را تعییـن� می‌کنن ی

عبداللهــی و موذنــی، 1397: 198( گــر چــه همــه معیارهــای اســتقلال نهادهــا از جهتــی هــم تــراز بــه 

ــدون  ــرا یــک نهــاد ب ــر از دیگــر معیارهــا اســت، زی �ـگاه برخ��ی از معیارهـا� رفیع‌ت نظــر می‌آین��د، امــا جای

) Breger & Edles, 2015:225( .ـقلال “حقیق��ی” اس��ت ــد استـ اس��تقلال در وظای��ف، فاق

�ـر اینــ، سـا�زمان مقررات‌گ��ذار بای��د ب��ر اس��اس قان��ون ب��ه وج�ـود آم�ـده باش��د. ایــن قانــون  علـاوه ب

ــف و  ــارات، وظای ــوذ، اختی ــوزة نف ــیده و ح ــب رس ــه تصوی ــه ب ــوه مقنن ــط ق  توس
ً
ــا ــت ترجیح ــر اس بهت

مس��ئولیت‌های ساــزمان مقررات‌گ��ذار را بـه� درستــی مش�ـخص نمای�ـد. ایــن بــدان دلیــل اســت کــه قوانیــن 

ــن مــاک اراده و  ــواع احــکام و قوانی ــوه مقنن��ه )قوانی��ن اولی��ه( بیــش از ســایر ان تصویــب ش��ده توســط ق

�ـازمان مقررات‌گ��ذار مس��تقل هس��تند.  اجمـا�ع سیاس��ی مبنـی� بـر� تش��کیل و بقـا�ی ی��ک س

عل�اوه بـر� ایـن�، قوانی��ن اولیهــ نس��بت ب��ه س��ایر هنجاره��ای حقوقــی باــ ثبات‌ت��ر و دائمی‌ت��ر هس��تند. 

هرچنــد کــه اینگونــه قوانیــن قابــل تغییرنــد، ولــی تغییــر آنهــا بــدون طــی یــک فرآینــد کامــل قانونــی در قــوه 

ــکام  ــق اح ــذار از طری ـزمان‌های مقررات‌گ ـ از کش��ورها، ساـ مقنن��ه امکان‌پذی��ر نیس��ت. البت��ه در برخیـ

ــده  ــادر ش ــکام ص ــن اح �ـده‌اند. لیک �ـور و ی��ا نخس��ت‌وزیر ایج��اد ش ــس جمه �ـده از جان��ب رئی ص��ادر ش

توس��ط ق�ـوه مجری��ه، نس��بت بــه قوانی��ن تصویبــ ش��ده توس��ط قوــه مقننــه معایب��ی دارن�ـد. یکــی از ایــن 

 آس��ان اس��ت. بــا صــدور چنیــن احکامــی دولــت توانایی 
ً
معای�ـب آن اس�ـت کهــ تغیی�ـر اح��کام دولت��ی نســبتا

بیشــتری بــرای دخال��ت در کار س��ازمان مقررات‌گ�ـذار پی�ـدا می‌کنــد و بــه ایــن ترتیــب اســتقلال ســازمان 

ــود،  ـض می‌ش �ـه دول��ت عوـ �ـر هرب��ار ک ــرف دیگ ــر می‌افت��د. از ط ــدودی ب��ه خط �ـذار ت��ا ح مقررات‌گ

احتم��ال تغیی��ر ای��ن اح��کام وج��ود دارد. 
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 از فرآینــد صــدور احــکام دولتــی توســط 
ً
عــاوه بــر ایــن، فرآینــد تصویــب قوانیــن در قــوه مقننــه غالبــا

رئی��س جمه��ور، نخس��ت وزی��ر و هی��أت وزی��ران شــفاف‌تر اس��ت. 

مناس��ب‌تر آن اس�ـت کــه س��ازمان مقررات‌گ��ذار، در داخ��ل ح��وزه قانون��ی خ��ود ق��درت تصمیم‌گیــری 

نهایــی داشــته باشــد، بــدون اینکــه بــرای تصمیــم اتخــاذ شــده، نیــاز بــه دریافــت تأییــد از هیــچ نهــاد یــا 

سـا�زمان دولت�ـی دیگ�ـری داش�ـته باش��د. ای��ن ق�ـدرت تصمیم‌گیــری، چــه از لحــاظ نظــری و چــه عملــی، 

ــذار،  ــازمان‌های مقررات‌گ �ـن اس��تقلال نه��اد مقررات‌گ��ذار اس��ت. در برخ��ی کش��ورها، س مهمتری��ن رک

تنه��ا نق��ش مش�ـاور را دارن��د و در امــور مربــوط بـه� تنظیــم و وضـع� مق��ررات همچ��ون تعیی��ن تعرفه‌هــا، تنهــا 

ــزان تأثیرگــذاری  ـور دولتــ ی��ا یک��ی از وزارتخانه‌هـا� انجـا�م وظیف��ه نماین��د. می می‌تواننــد در س�ـمت مشاـ

ــاوت اســت، بطوریکــه در  ــه کشــور دیگــر متف ــز از کشــوری ب آرای مش�ـاوره‌ای س��ازمان مقررات‌گــذار نی

ــرار  ــط ق ــه ذیرب ــا وزارتخان ــت ی ــرش دول  همیشــه مــورد پذی
ً
ــا ــن نظــر مشــورتی تقریب بعضــی کشــورها ای

ــی و  ــورت نمایش ــه ص ــا ب ــورتی تنه ــر مش ــن نظ ــورها ای ــر از کش ــی دیگ ــه در برخ ــال آنک ــرد، ح می‌گی

ــد  ــی مانن ــی س��ازمان‌های بین‌الملل �ـی نـد�ارد. برخ تش��ریفاتی اب��راز می‌گ��ردد و تأثی��ری در تصمی��م نهای

ــذار،  ــازمان‌های مقررات‌گ ـ مش��ورتی ب��رای س ــه نقشـ �ـی)2005(، ب��ر ایـن� عقیده‌ان��د ک �ـک جهان بان

ــر  ــه نظ ــن ب �ـت. بنابرای ــی ب��رای تأس��یس س��ازمان‌های مقررات‌گـذ�ار نیس ـر آرمان بهتری��ن روی��ه و معیاـ

ــذار از  ــا در مراح��ل اولی��ة تأس��یس و در دوران‌گ بانـک� جهان��ی، س��ازمان مقررات‌گ��ذار بهتـر� اس��ت تنه

ــی  ــن حالت �ـد. در چنی �ـته باش مقررات‌گ��ذاری دولت��ی ب��ه مقررات‌گ��ذاری مس��تقل، نق��ش مش��ورتی داش

نی�ـز آرای مشــورتی س��ازمان مقررات‌گ��ذار بای��د بصوــرت علن��ی و عموم��ی اعلـام شــود. همچنیــن بایــد 

تاریخ�� مش�ـخصی ب��رای تبدیــل وضعیــت ساــزمان مقررات‌گــذار از حالــت مشــورتی بــه مســتقل وجــود 

داش��ته باش��د. 

5-5. پاسخگویی

ــد  ــت و پیام ــت اس ــادی آن صنع ــررات اقتص ــم مق ــئول تنظی ــا مس ــت، عموم ــک صنع ــر ی ــم گ ــاد تنظی نه

رقاب��ت ناقـص� و مساــئل انحصــار را موــرد بررس�ـی ق��رار می‌ده�ـد. ایــن نهادهــا بــه نــدرت مســئول تنظیــم 

 .)Pérez – Arriaga, 2013: 147( .مق��ررات اجتماع��ی هس��تند

اختیــار قیمــت گــذاری و تعییــن اســتانداردهای صنعــت مــورد نظــر، قــدرت فراوانــی را بــرای نهادهــای 

تنظیــم کنندــه مقــررات در زمین��ه توزی�ـع ران�ـت ب��ه ارمغ��ان م��ی‌آورد. بنابراین، بــه منظــور جلوگیــری از چنین 

ـ ت��ا گزارش‌ه�ـای س��الانه‌ای در  �ـده مقـر�رات را موظ��ف گردانندـ مـو�اردی لازم اس��ت نهادهـا�ی تنظی��م کنن
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ب��اب فعالیت‌ه�ـای خـو�د منتش��ر ک��رده و ام��کان بازبین��ی آن را نیــز توسـط� بازرســان مســتقل ی��ا کمیته‌هــای 

قانونــی ذی صل�اح فراه��م نماین��د. عــاوه بــر ایــن در صــورت تخطــی یــا عملکــرد ناصحیــح هــر کــدام از 

اعضـا�ی نهاده�ـای تنظی��م کننــده مقرــرات، ام�ـکان مع��زول نم��ودن و برکن��اری آنهــا نیزــ می‌بایســتی وجــود 

داش��ته باش��د. )اصغرنیــا، ۱۳۸۹: ۱۴۰( 

6. نتیجه گیری
ایــن مقالــه بــه بررســی نقــش دولــت در تنظیــم بــازار غیرمتشــکل پولــی و تأثیــر آن بــر امنیــت اقتصــادی 

�ـر فعالی��ت موسس�ـات اعتباــری غیرمج�ـاز اختص��اص دارد. پژوهــش  جه��ان اسل�ام، ب��ا تمرکزــ خ��اص ب

نش��ان داد کـه� ب��ازار غیرمتش��کل پولــی بهــ عن��وان یک��ی از مهم‌تری��ن چالش‌هــای ســاختاری نظــام مالــی 

ــت  ــه امنی ــده بلک ــی ش �ـت‌های پول �ـی سیاس ـ اثربخش ــا موج��ب تضعیفـ �ـورهای اسل�امی، نه‌تنه کش

�ـا تهدی�ـد مواج�ـه ک�ـرده اس�ـت. اقتص�ـادی، اعتم�ـاد عموم�ـی و ثب�ـات اجتماع�ـی را نی�ـز ب

تحلیلــ حقوق��ی نشـا�ن می‌دهــد کــه نبــود چارچــوب قانونــی دقیــق و جامــع بــرای تعریــف، 

ــای  ــه بازاره ـ بی‌روی شناسـا�یی و نظـا�رت ب��ر فعالیت‌ه��ای موسس��ات مال��ی غیرمج��از، زمینه‌س��از رشدـ

ــی، عــدم هماهنگــی نهــادی، و  ـه اس��ت. در بســیاری از کشــورها، خلأهــای قانون ــی شدـ غیررس��می پول

ــه  ــت مواج ــا شکس �ـت‌گذاری ب ــای سیاس ـه ت��ا تلاش‌ه �ـب شدـ ناکارآم��دی ضمانت‌ه��ای اجرای��ی موج

ش�ـوند. مطالع��ه تطبیق��ی بـا� س��ایر کشــورها نشاــن می‌دهــد کــه موفقیــت در کنتــرل بازارهــای غیررســمی، 

نیازمنــد وجـو�د نهاده��ای نظارتـی� مس��تقل، بهره‌گی�ـری از فناوری‌هاــی پیش��رفته، و دسترس��ی ب��ه داده‌هــای 

ــا  ــث ب ــن حی ــعه‌اند، از ای ــامی، به‌وی��ژه آن‌های��ی ک��ه در ح��ال توس �ـت. کش��ورهای اس ــی اس ـ مال دقیقـ

ــکاری  ــی، هم ــد سیاس ــد تعه ــا نیازمن ــاح آن‌ه �ـه اص ـی سـا�ختاری و نه��ادی مواجه‌ان��د ک محدودیت‌هاـ

منطق��ه‌ای، و سـر�مایه‌گذاری در زیرســاخت‌های نظارت��ی اس��ت. از منظــر اقتصــادی، فعالیــت موسســات 

ـب س��رمایه، افزایـش� ریس��ک‌های  ـی جذـ ــم خ��وردن س��ازوکارهای رسمـ مال��ی غیرمج��از موجـب� بره

سیس��تماتیک، و کاه�ـش ت�ـوان دولت‌ه��ا در اعماــل سیاس��ت‌های تثبیت��ی ش�ـده‌اند. ایــن نهادهــا بــا وعــده 

ســودهای بــالا و بــدون نظــارت کافــی، حجــم قابــل توجهــی از نقدینگــی را از نظــام بانکــی رســمی خــارج 

می‌کننــد کــه پیام��د آن بی‌ثبات��ی مال�ـی و افزای��ش آســیب‌پذیری اقتص��ادی در مواجه��ه ب��ا بحران‌هاس�ـت.

ــرض  ــکل در مع ــای غیرمتش ــت بازاره ــطه فعالی ـ به‌واس لـامی نیزـ امنی��ت اقتص��ادی کش��ورهای اس

اـر دارد. در شــرایطی ک��ه اعتم��اد عموم��ی بــه نظ��ام مال��ی کاه��ش می‌یاب��د، رفتاره��ای بح��ران‌زا  تهدی�ـد قرـ

ـت می‌گی��رد.  ـی غیررس��می شدـ ـ بازارهاـ ــرمایه بهـ مانن��د برداش��ت‌های ناگهان��ی س��پرده و مهاج��رت س
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چنیـ�ن رون��دی می‌توانـ�د موج��ب گس��ترش فق��ر، کاهـش� س��رمایه‌گذاری، و افزایــش ش��کاف‌های 

اجتماع��ی ش��ود.از منظــر حکمرانــی مالــی، نقــش دولــت در ایجــاد ســازوکارهای نظارتــی کارآمــد، تدوین 

 واکنشــی و 
ً
قوانی��ن شـف�اف، و اج��رای مؤث��ر مق��ررات بس��یار حیات��ی اس��ت. حضــور دولــت نبایــد صرفــا

ــی،  ـ طراح��ی نظام‌ه��ای تنظیم‌گ��ری پیش‌نگ��ر، تقوی��ت ظرفیت‌هــای نظارت مقطع��ی باش��د بلکــه نیازمندـ

ــرل و هدایــت  ــه شناســایی، کنت ــادر ب ــه صــورت مســتمر ق ــداری اســت کــه ب و تدوی��ن سیاس�ـت‌های پای

بازاره�ـای غیررس�ـمی باش�ـند.

فناوری‌هــای نویــن ماننــد RegTech می‌تواننــد نقــش کلیــدی در نظــارت بــر بازارهــای غیرمتشــکل 

ایف��ا کنن��د. ای��ن فناوری‌ه��ا، بـا� بهره‌گیرــی از تحلیـل� داده‌هــا، هــوش مصنوعــی و خودکارســازی 

ــی را  ــای احتمال ــای مال��ی غیرقانونـی� و پیش‌بینـی� بحران‌ه ـ، ام��کان پای��ش رفتاره فرآینده��ای نظارتیـ

ــی خ��ود را ب��ه‌روز  ــن حوزه‌ه��ا، ظرفی��ت نظارت �ـرمایه‌گذاری در ای ــد ب��ا س فراه��م می‌آورن��د. دولت‌هـا� بای

رس�ـانی کنن�ـد.

ــی  �ـت‌های نظارت ـ یک��ی از مؤلفه‌ه��ای اساس��ی در موفقی��ت سیاس �ـی نیزـ ـء س��واد مال��ی عموم ارتقاـ

ــه  ــی ب ــا دسترس ــند ی ــته باش ــاز نداش ــات غیرمج ــرات موسس ــی از خط ــناخت کاف ــردم ش ــر م �ـت. اگ اس

خدم��ات مال��ی رس��می مح��دود باش��د، بازاره��ای غیررس��می هم��واره ج��ذاب باق��ی خواهن��د مان��د. 

ــات  ــترش خدم ــی، و گس ــازی عموم دولت‌ه��ا بای��د از طری��ق برنامه‌ه��ای آم��وزش مال��ی، فرهنگ‌س

ــه نشــان  ــن مقال �ـه کاهـش� وابس��تگی ب��ه بازارهــای غیرمتش��کل را فراه�ـم کنن��د. ای ــی رسـم�ی، زمین مال

ــد  ــادر خواهن ــه، ق ــادی و فناوران ــی، نه ــای حقوق �ـا، ب��ا بهره‌گی��ری از ظرفیت‌ه می‌ده��د ک��ه دولت‌ه

ــی  ــات مال ــت موسس ــا فعالی ــه ب ــن مقابل ــه ضم ــد ک ــی کنن ــری طراح ــری مؤث ب��ود الگ��وی تنظیم‌گ

ــاز  ــان اسل�ام را فراه��م آورده و زمینه‌س �ـی جه ـم پول ـز، بس��تر اعتمادسـا�زی و ش��فافیت در نظاـ غیرمجاـ

�ـدار ش�ـوند. رش�ـد اقتص�ـادی پای
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