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Abstract

The issue of terrorism is one of the most important issues discussed among countries 
in the world, because its consequences in security, political, legal, economic, military 
and even cultural issues have always been tangible and effective. In this regard, differ-
ent countries in the world have adopted and implemented different approaches and 
policies in combating the financing of terrorism based on the necessity of combating 
and confronting terrorism. Accordingly, the purpose of the present study is to examine 
preventive approaches in combating the financing of terrorism; a comparative study 
of the policies of the Islamic Republic of Iran and international documents. The main 
question is: “What are the preventive approaches of the Islamic Republic of Iran in 
combating the financing of terrorism based on international documents?” The find-
ings of the research, using a descriptive-analytical method, library resources, and ter-
rorism theory, showed that the preventive approach of the Islamic Republic of Iran in 
combating the financing of terrorism is based on two types of criminal and non-crim-
inal prevention, while in international documents on this issue, it is of the type of 
non-criminal prevention. Accordingly, the laws existing in Iranian law regarding the 
fight against the crime of financing terrorism are of the type of criminal prevention, 
and environmental, social, and managerial factors are also of the type of non-criminal 
prevention, although the lack of a comprehensive and complete concept and elements 
of terrorism has created legislative challenges in this regard.
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ــرا  ــت، زی ــان اس ــورهای جه ــان کش ــث در می ــورد بح ــائل م ــن مس ــی از مهم‌تری ــم یک ــوع تروریس موض
پیامدهــای آن در مســائل امنیتــی، سیاســی، حقوقــی، اقتصــادی، نظامــی و حتــی فرهنگــی همــواره 
ملمــوس و اثرگــذار بــوده اســت. از طرفــی، یکــی از موضوعــات بســیار مهم، مســئله مبــارزه با تروریســم 
و راهکارهــای مقابلــه بــا تأمیــن منابــع مالــی آن بــوده اســت، زیــرا یکــی رویکردهــای موثــر در مبــارزه، 
ــا تأمیــن مالــی آن اســت. در ایــن رابطــه نیــز  ــه ب ــه و کاهــش تهدیــدات بالقــوه تروریســم، مقابل مقابل
کشــورهای مختلــف جهــان براســاس ضــرورت مبــارزه و مقابلــه بــا تروریســم، سیاســت‌های مختلفــی 
ــای  ــی رویکرده ــر، بررس ــش حاض ــدف پژوه ــد. ه ــرا گذارده‌ان ــه اج ــرده و ب ــاذ ک ــه اتخ ــن رابط را در ای
ــناد  ــا اس ــق آن ب ــم و تطبی ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــران در مب ــامی ای ــوری اس ــگیرانه جمه پیش
ــامی  ــوری اس ــگیرانه جمه ــای پیش ــت از: »رویکرده ــارت اس ــی عب ــوال اصل ــت. س ــی اس بین‌الملل
ــا تأمیــن مالــی تروریســم براســاس اســناد بین‌المللــی چگونــه اســت؟« یافته‌هــای  ایــران در مبــارزه ب
پژوهــش بــا اســتفاده از روش توصیفــی- تحلیلــی، بهره‌گیــری از منابــع کتابخانــه‌ای و نظریــه 
تروریســم نشــان داده رویکــرد پیشــگیرانه جمهــوری اســامی ایــران در مبــارزه بــا تأمیــن مالــی 
اســناد  در  درحالی‌کــه  اســت،  غیرکیفــری  و  کیفــری  پیشــگیری  نــوع  دو  مبتنی‌بــر  تروریســم 
بین‌المللــی ایــن موضــوع، از نــوع پیشــگیری غیرکیفــری اســت. بــر ایــن اســاس، قوانیــن موجــود در 
حقــوق ایــران در خصــوص مبــارزه بــا بــزه تأمیــن مالــی تروریســم، از نــوع پیشــگیری کیفــری اســت و 
ــدان  ــد فق ــت هرچن ــری اس ــگیری غیرکیف ــوع پیش ــز از ن ــی نی ــی و مدیریت ــی، اجتماع ــل محیط عوام

مفهوم و ارکان جامع و کامل از تروریسم چالش‌های تقنینی در این رابطه ایجاد کرده است.

رویکردهای پیشــگیرانه جمهوری اســامی ایران در مبارزه با تأمین مالی 
تروریســم با تأکید بر اسناد بین‌المللی
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مهدی رزاقی نژاد و همکار. رویکردهای پیشگیرانه جمهوری اسلامی ایران در مبارزه با تأمین مالی تروریسم با تأکید بر اسناد بین‌المللی.

1. مقدمه
مفهــوم امنیــت یکــی از اصلی‌تریــن دغدغه‌هــای جوامــع در نظــام بین‌الملــل اســت. ایــن مفهــوم 

مجموعــه مباحــث و تئوری‌هــای بســیاری را از گذشــته‌های دور بــه خــود اختصــاص داده اســت، به‌ویــژه 

ــب در  ــوری قال ــه تئ ــت، ب  مفهــوم امنی
ً
ــا ــگ ســرد، تقریب ــی دوم و جن ــگ جهان ــس از جن آنکــه در دوران پ

ــیار  ــش بس ــاس، بخ ــن اس ــر ای ــد. )Jørgensen, 2023: 23( ب ــل ش ــل تبدی ــط بین‌المل ــه رواب عرص

ــع  ــاری، دف ــادی و تج ــعه اقتص ــته از توس ــی، گذش ــات بین‌الملل ــورها در تعام ــاعی کش ــی از مس مهم

ــات اســت. )Hoffmann, 2024: 367( یکــی از مصادیــق  ــرای ایجــاد ثب تهدیــدات امنیتــی و تــاش ب

مهــم و اثرگــذار در رونــد ثبــات و امنیــت کشــورها، مفهــوم تروریســم اســت؛ مفهومــی کــه در بطــن خــود 

ــی،  ــی، سیاس ــترده حقوق ــاد گس ــت و ابع ــزی اس  چالش‌برانگی
ً
ــا ــف و بعض ــف مختل ــر و تعاری دارای تعابی

ــم دو  ــف تروریس ــی در تعری �ـود. )Sheehan, 2022: 9( به‌طورکل �ـامل می‌ش �ـی را ش �ـادی و نظام اقتص

کیــد اســت. در بنــد 386 از فصــل  ــر ناامنــی مــورد تأ مفهــوم رعــب و وحشــت و ایجــاد فضایــی مبتنی‌ب

ــت از  ــارت اس ــم عب ــت: »تروریس ــده اس ــم آم ــف تروریس ــده، در تعری ــالات متح ــی ای ــون اساس 22 قان

ارتــکاب خشــونت ازپیش‌اندیشــیده بــا انگیــزه سیاســی علیــه اهــداف غیررزمــی توســط گروه‌هــای فرعــیِ 

ــل را  ــوارد ذی ــم م ــوم تروریس ــن مفه ــن در تبیی ــی« )Wei, 2024: 289( بنابرای ــل زیرزمین ــا عوام ــی ی مل

کیــد و توجــه قــرار داد: بایســتی مــورد تأ

	 ــرای ــر و کارآمــد ب ــزار موث ــه یــک اب ــد به‌مثاب مفهــوم تروریســم در بطــن خــود، از خشــونت و تهدی

ــد؛ ــتفاده می‌کن ــر اس ــورد نظ ــداف م ــه اه ــتیابی ب دس

	 از ســوی عناصــر غیردولتــی محقــق می‌شــود، هرچنــد گاهــی عناصــر وابســته بــه 
ً
تروریســم اساســا

ــه اقدامــات تروریســتی مبــادرت می‌کننــد؛ دولــت نیــز به‌نحــوی پنهانــی ب

	 تروریســم درراســتای نیــل بــه اهــداف خــود بــه قربانیــان دسترســی مســتقیم دارد و تــاش می‌کنــد

ــه اهــداف خــود  ــان، وحشــت گســترده‌تری ایجــاد کنــد و ب ــه طیــف گســترده‌تری از قربانی ــا دسترســی ب ب

دســت یابــد؛

	 ،تروریســم در ابعــاد سیاســی و به‌ویــژه حقوقــی، هــم از بعــد کیفــری و هــم بعــد اخلاقــی- اجتماعی

)Aolain, 2024: 6-8( .امــری مــردود و غیرقانونی اســت

ــا تروریســم  ــارزه ب ــن رویکــرد کشــورهای مختلــف در مب ــان، بررســی و تبیی ــن می مســئله مهــم در ای
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اســت. در ایــن رابطــه ذکــر چنــد موضــوع بســیار مهــم اســت: نخســت آنکــه ازآنجاکــه جوامــع در عرصــه 

بین‌الملــل تعریــف و تبییــن واحــدی از مفهــوم تروریســم ندارنــد، به‌تبــع رویکردهــا و راهبردهــای 

ــه منافــع ملــی  ــا حــد زیــادی منــوط ب ــا تروریســم اتخــاذ کرده‌انــد. ایــن موضــوع ت متفاوتــی در مبــارزه ب

ــه  ــود ب ــی خ ــع مل ــاس مناف ــورها براس ــع، کش ــت. )Demir & Bastug, 2024: 89( درواق ــع اس جوام

تروریســم واکنــش نشــان می‌دهنــد. بــرای مثــال، گــروه تروریســتی داعــش، به‌رغــم آنکــه تهدیــدی بالقــوه 

بــرای تمامــی کشــورهای دنیــا محســوب می‌شــود و اقدامــات گســترده ضدامنیتــی در غــرب آســیا، شــمال 

آفریقــا، اروپــا و حتــی آمریــکا انجــام داده، امــا رویکــرد کشــورهای مختلــف در مبــارزه بــا ایــن گروهــک 

ــوری  ــیه، جمه ــتی، روس ــم صهیونیس ــه، رژی ــرد ترکی ــت. رویک ــوده اس ــاوت ب ــری متف ــتی- تکفی تروریس

 Rezaei &( .ـت� �ـوع اس �ـن موض �ـای ای �ـوح گوی �ـه به‌وض �ـن رابط �ـرب در ای لـاف غ �ـران و ائت لـامی ای اس

ــل  ــبه‌نظامی در ذی ــا ش ــی ی ــای نظام ــن گروه‌ه ــرار گرفت ــا ق ــرار دادن ی Mahmoudi, 2023: 41( دوم، ق

ــیار  ــاوت و بس ــف، متف ــورهای مختل ــان کش ــز در می ــوع نی ــن موض ــه ای ــت ک ــتی اس ــای تروریس گروه‌ه

چالش‌برانگیــز بــوده و موضوعــات و مســائل امنیتــی، حقوقــی و سیاســی بســیاری را ایجــاد کــرده اســت. 

 )Goertz, 2022: 64(

مســئله مهــم دیگــر، بررســی تأمیــن منابع مالــی گروه‌هــای تروریســتی اســت. امــروزه گروه‌های تروریســتی 

بــا تمســک بــه مــواردی همچــون قاچــاق مــواد مخــدر، قاچــاق اســلحه، گروگان‌گیــری، پول‌شــویی و حمایــت 

 Andreeva, 2023:( .ــد ــن می‌کنن ــود را تأمی ــی خ ــع مال ــر مناب ــورهای دیگ ــا و کش ــوی نهاده ــی از س مال

151( ایــن موضــوع خــود تــا حــد زیــادی منــوط بــه گســتردگی فعالیــت تروریســت‌ها، میــزان اهــداف و دامنــه 

ــترده‌تر  ــان گس ــداف آن ــت‌ها و اه ــت تروریس ــزان و فعالی ــه می ــه هرچ ــت، به‌نحوی‌ک ــان اس ــای آن فعالیت‌ه

)Bures, 2024: 44( .ــود ــد ب ــع مالــی گســترده‌تری برخــوردار خواهن ــع از مناب باشــد، به‌تب

ــا و  ــی رویکرده ــی و امنیت ــی، حقوق ــم سیاس ــیار مه ــات بس ــبب، یکــی از موضوع ــن س ــه همی ب

ــوری  ــت. جمه ــتی اس ــای تروریس ــی گروه‌ه ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــع در مب ــگیرانه جوام ــت‌های پیش سیاس

اســامی ایــران بــه دلایــل مهــم و اثرگــذاری همچــون مســائل مرتبــط بــا انــرژی، ژئوپلیتیــک خاورمیانــه، 

گروه‌هــای بنیادگــرای اســامی و مســائل مــرزی همــواره بــا فعالیــت گســترده نیروهــای تروریســتی علیــه 

ــه در  ــتی صورت‌گرفت ــات تروریس ــی اقدام ــا بررس ــا ب ــه تنه ــت، به‌نحوی‌ک ــوده اس ــه ب ــود مواج ــت خ امنی

ــات  ــان اقدام ــن قربانی ــی از بزرگ‌‎تری ــران یک ــامی ای ــوری اس ــا 20231، جمه ــال‌های 2016 ت ــال س خ

1. در این رابطه رجوع کنید به: موحدی‌نیا، ابوالفضل. )1403(. جریان‌های سلفی قفقاز و امنیت جمهوری اسلامی ایران‏
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تروریســتی بــوده اســت بنابرایــن ضــروری اســت در راســتای مبــارزه بــا اقدامــات گروه‌هــای تروریســتی، 

ــتی  ــای تروریس ــی گروه‌ه ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــران در مب ــامی ای ــوری اس ــگیرانه جمه ــت‌های پیش سیاس

ــود.  ــی ش ــه بررس واقع‌بینان

ــران در  ــامی ای ــوری اس ــگیرانه جمه ــای پیش ــر رویکرده ــش حاض ــدف پژوه ــاس، ه ــن اس ــر ای ب

کیــد بــر اســناد بین‌المللــی اســت. ســوال اصلــی پژوهــش عبــارت  مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم بــا تأ

اســت از اینکــه »رویکردهــای پیشــگیرانه جمهــوری اســامی ایــران در مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم 

ــت.  ــی اس ــداف اصل ــته اه ــر دارای دو دس ــش حاض ــت؟« پژوه ــه اس ــی چگون ــناد بین‌الملل ــاس اس براس

از حیــث نظــری، بــه دنبــال ارائــه مفهومــی جامــع از تروریســم و رویکردهــای تأمیــن مالــی آن براســاس 

اســناد بین‌ا‌لمللــی و در ادامــه اقدامــات جمهــوری اســامی ایــران در ایــن رابطــه اســت و از حیــث عملــی، 

ــوب  ــل محس ــه بین‌المل ــی در عرص ــائل کنون ــن مس ــن و اثرگذارتری ــی از مهم‌تری ــم یک ــه تروریس ازآنجاک

ــی و  ــی، نظام ــت‌های امنیت ــی سیاس ــن مبان ــی از مهم‌تری ــز یک ــران نی ــامی ای ــوری اس ــود و جمه می‌ش

حقوقــی خــود را معطــوف بــه مبــارزه بــا تروریســم کــرده اســت بنابرایــن تقویــت تــوان راهبــردی به‌ویــژه 

در ابعــاد حقوقــی ایــن موضــوع، مــورد نظــر پژوهــش حاضــر اســت.

2. پیشینه پژوهش 
در راستای پژوهش حاضر میتوان به تحقیقات انجام گرفته در ذیل اشاره داشت:

ــی  ــریان حیات ــه ش ــه مثاب ــی را ب ــن مال ــم«، تأمی ــای تروریس ــاب »درون‌مایه‌ه ــری )1391( در کت کارگ

ــی  ــی و امنیت ــام حقوق ــن در نظ ــای بنیادی ــی از چالش‌ه ــرده و آن را یک ــی ک ــتی معرف ــازمان‌های تروریس س

ــواد  ــاق م ــه قاچ �ـن مال��ی از جمل �ـوع مجـا�ری تأمی ـ اش��اره ب��ه تن ــم می‌دان��د. وی باـ مب��ارزه ب��ا تروریس

مخ��در، پول‌ش��ویی، اخ��اذی، س��رقت و حت��ی کمک‌ه��ای مال��ی از س��وی اف��راد ی��ا گروه‌ه��ای حام��ی، 

معتقــد اســت کــه مهــار ایــن پدیــده مســتلزم ایجــاد ســازوکارهای قانونــی ســخت‌گیرانه بــرای ردیابــی و 

مسدودســازی آنــیِ جریان‌هــای مالــی اســت. از دیــدگاه او، شناســایی و انســداد مســیرهای انتقــال پــول، 

گامــی اســتراتژیک در جهــت تضعیــف ظرفیــت عملیاتــی شــبکه‌های تروریســتی محســوب می‌شــود؛ از 

ایــن‌رو، کارگــری بــر ضــرورتِ  تلاش‌هــای هماهنــگ و مســتمر در ســطح ملــی و بین‌المللــی بــه عنــوان 

کی��د م��ی‌ورزد. راه��کار مؤث��ر در ای��ن زمین��ه تأ

میرزایــی بــادی نیــز در ســال 1404 در مقالــه خــود تحــت عنــوان »تحلیــل حقوقــی مبــارزه بــا تامیــن 
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مال��ی تروریس��م در نظ��ام قضای��ی ای��ران و اس��ناد بی��ن المللیــ« بیـا�ن مـی� دارد کــه اگرچــه ایــران، بــه عنــوان 

یکــی از قربانیــان اصلــی تروریســم، گام هایــی در جهــت جــرم انــگاری تامیــن مالــی تروریسم برداشــته 

اســت، امــا همچنــان بــا چالشــها و خلاءهــای قانونــی، بــه ویــژه در تطابــق بــا اســتانداردهای بیــن المللــی، 

مواجــه اســت و بــا تحــول ماهیــت گروههــای تروریســتی و اتــکای فزاینــده آنهــا بــه منابــع مالــی حاصــل 

ــارزه  ــد و مب  متمرکــز برپولشــویی کفایت لازم را ندارن
ً
ــا ــه، راهبردهــای ســنتی صرف از جرایــم ســازمان یافت

ــدات و  ــا تعه ــی ب ــن داخل ــتر قوانی ــه بیش ــازی هرچ ــتلزم همسوس ــی تروریسم مس ــن مال ــا تامی ــر ب مؤث

هنجاره�ـای بی�ـن الملل�ـی و رف�ـع ابهام�ـات موج�ـود در نظ�ـام تقنین�ـی کش�ـور اس�ـت.

ــن  ــری از تأمی ــگیری غیرکیف ــگاه پیش ــوان »جای ــا عن ــی ب ــی )۱۳۹۷( در پژوهش ــرد و معصوم رضوی‌ف

مالــی تروریســم در سیاســت جنایــی ایــران«، بــه تبییــن نقــش راهکارهــای پیشــگیری اجتماعــی و وضعــی 

در تقنیــن ایــران پرداخته‌انــد. یافته‌هــای ایــن مطالعــه بیانگــر آن اســت کــه قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی 

تروریســم )مصــوب ۱۳۹4( و آیین‌نامــه اجرایــی آن، بــا بهره‌گیــری از ابزارهــای نظارتــی، گام‌هــای مؤثــری 

در راســتای پیشــگیری غیرکیفــری برداشــته‌اند. از مهم‌تریــن ســازوکارهای شناسایی‌شــده در ایــن مطالعــه 

ــوه  ــال وج ــازی انتق ــه مستندس ــزام ب ــی، ال ــده رازداری بانک ــل قاع ــون تعدی ــواردی همچ ــه م ــوان ب می‌ت

جهــت احــراز هویــت دقیــق مشــتریان و ثبــت مشــخصات عملیــات مالــی و همچنیــن نظــام گزارش‌دهــی 

ــور  ــی کش ــی تقنین ــت جنای ــتانه سیاس ــرد پیش‌دس ــی از رویک ــه حاک ــود ک ــاره نم ــکوک اش ــات مش معام

 بــر 
ً
کیــد می‌کننــد کــه تمرکــزِ فعلــی سیاســت جنایــی تقنینــی صرفــا اســت. بــا ایــن وجــود، نویســندگان تأ

نظــارت بــر بانک‌هــا و مؤسســات مالــی محــدود مانــده اســت. لــذا، بــا توجــه بــه تحــولات تکنولوژیــک و 

تغییــر ماهــوی در شــیوه‌های تأمیــن مالــی تروریســم، ایــن مطالعــه ضــرورت بازنگــری در قوانیــن موضوعــه 

ــر  ــی اجتناب‌ناپذی ــوان ضرورت ــه عن ــا چالش‌هــای نوظهــور را ب ــنِ متناســب ب ــب راهکارهــای نوی و تصوی

ــازد. ــرح می‌س مط

حاجی‌ده‌آبــادی و خاتمــی )1397( در مقالــه خــود بــا عنــوان »سیاســت جنایــی ایــران در قبــال جــرم 

ــی  ــدف نهای ــه ه ــه ب ــا توج ــه ب ــد ک ــان می‌دارن ــی« بی ــات بین‌الملل ــو الزام ــم در پرت ــی تروریس ــن مال تأمی

ــه‌ای  ــر مقابل ــات و تدابی ــتی، اقدام ــال تروریس ــکاب اعم ــهیل در ارت ــی تس ــم، یعن ــی تروریس ــن مال تأمی

ــی  ــمت امنیت‌گرای ــه س ــورها را ب ــی کش ــت‌های جنای ــد سیاس ــده می‌توان ــن پدی ــر ای ــده در براب اتخاذش

ســوق دهــد. ایــن امــر نشــان‌دهنده اهمیــت بررســی و تقویــت قوانیــن و مقــررات در راســتای پیشــگیری 

از تأمیــن مالــی تروریســم و تضمیــن امنیــت جامعــه اســت. توجــه بــه ایــن موضــوع می‌توانــد بــه کاهــش 

خط��رات ناش��ی از فعالیت‌ه��ای تروریس��تی و افزای��ش امنی��ت مل��ی منج��ر ش��ود. 
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ــد  ــوان می‌دارن ــود عن ــه خ ــی )1396( در مقال ــل‌زوار جلال ــری و فامی ــتا الهویی‌نظ ــن راس در همی

کــه همکاری‌هــای بین‌المللــی در زمینــه شناســایی و مســدود کــردن منابــع مالــی تروریســم از 

ــی  ــن مال ــتقیم در تأمی ــا غیرمس ــتقیم ی ــور مس ــه به‌ط ــورهایی ک ــت. کش ــوردار اس ــژه‌ای برخ ــت وی اهمی

ــد و  ــده دارن ــر عه ــنگینی ب ــئولیت س ــی مس ــه جهان ــال جامع ــد، در قب ــش دارن ــتی نق ــای تروریس گروه‌ه

ــازمان  ــر س ــی نظی ــازمان‌های بین‌الملل ــتا، س ــن راس ــند. در ای ــود باش ــات خ ــخگوی اقدام ــد پاس بای

ــن سیاســت‌ها و  ــرای تدوی مل��ل متح��د و گ��روه وی��ژه اق��دام مال��ی )FATF( تلاش‌هــای گســترده‌ای ب

مقرراتــی انجــام داده‌انــد تــا جریان‌هــای مالــی مرتبــط بــا تروریســم شناســایی و متوقــف شــوند. اعمــال 

ــه  ــی از جمل ــای بانک ــفافیت در نظام‌ه ــی و ش ــای مال ــر تراکنش‌ه ــارت ب ــادی، نظ ــای اقتص تحریم‌ه

�ـه هس�ـتند. �ـن زمین �ـر در ای ابزاره�ـای مؤث

بین‌المللــی  »مســئولیت  عنــوان  بــا  خــود  ارشــد  کارشناســی  پایان‌نامــه  در  تاجیک‌بختیــاری 

ــی  ــم را معضل �ـیون CFT«، تروریس �ـر کنوانس �ـد ب کی �ـا تأ �ـم ب �ـی تروریس �ـن مال �ـال تأمی �ـا در قب دولت‌ه

جهانــی می‌دانــد کــه امنیــت تمامــی کشــورها را بــه چالــش کشــیده اســت. وی اســتدلال می‌کنــد کــه 

جامعــه بین‌المللــی پــس از آزمــودن راهکارهــای گوناگــون، بــه ایــن اجمــاع رســیده اســت کــه هــدف 

ــه  ــرد مقابل ــن راهب ــتی، مؤثرتری ــبکه‌های تروریس ــادیِ ش ــای اقتص ــی و فعالیته ــع مال ــرار دادنِ مناب ق

ــئولیت  ــق مس ــن دقی ــود در تبیی ــیون‌های موج ــه کنوانس ــد دارد ک کی ــنده تأ ــال، نویس ــن ح ــا ای ــت. ب اس

ــگاری  ــی از جرم‌ان ــای ناش ــتند و چالش‌ه ــأ هس ــتثنا دارای خ ــوارد اس ــن م ــا و تعیی ــی دولت‌ه بین‌الملل

ــیِ  ــترده و هماهنگ ــکاری گس ــی، هم ــتانداردهای بین‌الملل ــا اس ــی ب ــن داخل ــاق قوانی ــرورت انطب و ض

سیاس��تی می��ان کش��ورها را اجتناب‌ناپذی��ر می‌س��ازد. 

ــی  ــری افتراق ــت کیف ــوان »سیاس ــا عن ــال 1397 ب ــود در س ــری خ ــاله دکت ــار درزی در رس خانلرتب

ــدی  ــا تهدی ــه تنه ــم را ن ــی«، تروریس ــناد بین‌الملل ــر اس ــد ب کی ــا تأ ــم ب ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــه ب مقابل

ــه  ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــد. او ب ــی می‌کن ــردی معرف ــی راهب ــه چالش ــی، بلک ــی و جهان ــت مل ــرای امنی ب

ــر  ــته‌اند فرات ــز، توانس ــازمان‌یافتگیِ متمرک ــن و س ــای نوی ــری از فناوری‌ه ــا بهره‌گی ــتی ب ــای تروریس گروه‌ه

ــارزه  ــر وی، مب ــوند. از نظ ــدل ش ــل ب ــه بین‌المل ــذار در عرص ــی تأثیرگ ــه بازیگران ــود ب ــای خ از ظرفیت‌ه

ــتفاده از  ــی و اس ــای بین‌الملل ــای همکاری‌ه ــع، ارتق ــای جام ــن راهبرده ــتلزم تدوی ــده مس ــن پدی ــا ای ب

�ـت. �ـن گروه‌هاس �ـتفاده ای �ـورد اس �ـای م �ـازی ابزاره �ـت خنثی‌س �ـرفته جه �ـای پیش فناوری‌ه

ــده  ــم«، پدی ــی تروریس ــن مال ــی تأمی ــل حقوق ــوان »تحلی ــا عن ــود ب ــش خ ــان )1397( در پژوه اکبری
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تأمیــن مالــی تروریســم را یکــی از موضوعــات حیاتــی و پیچیــده در عرصــه حقــوق و جرم‌شناســی معرفــی 

ــامل  ــد را ش ــن فراین ــی دارد. وی ای ــی و بین‌الملل ــت مل ــر امنی ــی ب ــل توجه ــای قاب ــه پیامده ــد ک می‌کن

تأمیــن منابــع مالــی بــرای اقدامــات تروریســتی از روش‌هــای مختلــف دانســته و بررســی آن را از جنبه‌هــای 

ــان )1397( از منظــر جرم‌شــناختی، علــل و عوامــل  جرم‌شــناختی و حقوقــی ضــروری می‌شــمارد. اکبری

مؤثــر در ایــن پدیــده، ماننــد ضعــف نظام‌هــای مالــی، فســاد اداری و کاســتی در نظــارت بــر تراکنش‌هــای 

مالــی را مــورد تحلیــل قــرار داده و بــر لــزوم تقویــت ســازوکارهای نظارتــی و افزایــش شــفافیت مالــی بــرای 

کیــد می‌کنــد. در نــگاه حقوقــی، وی بــه مبانــی گوناگــون مقابلــه بــا تأمیــن مالــی تروریســم،  پیشــگیری تأ

ــارزه، ضــرورت هماهنگــی بین‌المللــی دولت‌هــا و نهادهــا، و  ــن مب ــه رعایــت حقــوق بشــر در ای از جمل

همچنیــن نقــش مبانــی جرم‌شــناختی و اقتصــادی در شناســایی و مسدودســازی منابــع مالــی تروریســتی 

اشــاره دارد. در نهایــت، ایــن پژوهــش نتیجــه می‌گیــرد کــه مقابلــه مؤثــر بــا ایــن تهدیــد، نیازمنــد همــکاری 

�ـت. �ـی اس �ـه بین‌الملل همه‌جانب

بــا توجــه بــه تحقیقــات انجــام شــده و از آنجائیکــه تروریســم به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن تهدیدهــای 

امنیتــی مطــرح شــده روشــن اســت کــه صــرفِ مقابلــه کیفــری بــا ایــن پدیــده کافــی نیســت. از همیــن رو، 

بررســی رویکردهــای پیشــگیرانه جمهــوری اســامی ایــران در مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم ضــرورت 

ــع  ــت‌ها، مان ــی تروریس ــع مال ــترش مناب ــا گس ــکل‌گیری ی ــش از ش ــد پی ــگیری، می‌توان ــرا پیش دارد؛ زی

 سیاســت‌های پیشــگیرانه بایــد 
ً
تأمی�ـن مال�ـی آن�ـان ش�ـود. ایــن ضــرورت از آنجــا ناشــی می‌شــود کــه اولا

ــازی  ــد مستندس ــری مانن ــازوکارهای غیرکیف  س
ً
ــا ــوند؛ ثانی ــی ش ــد ارزیاب ــه و کارآم ــورت واقع‌بینان به‌ص

تراکنش‌هــا، گزارش‌دهــی معامــات مشــکوک و نظــارت بانکــی در نظــام مقابلــه بــا تأمیــن مالــی 

 انطبــاق نظــام حقوقــی ایــران بــا اســتانداردهای بین‌المللــی بایــد 
ً
تروریســم نقــش اساســی دارنــد و ثالثــا

به‌گونــه‌ای بررســی شــود کــه ضمــن رعایــت الزامــات جهانــی، ملاحظــات حقوقــی و حاکمیتــی کشــور 

نی�ـز حف�ـظ گ�ـردد.

3. مبانی نظری 

3-1. تروریسم و انواع آن

مفهــوم تروریســم از واژه تــرور بــه معنــای ایجــاد نظــام رعــب و وحشــت گرفتــه شــده اســت. ایــن مفهــوم 

ــال  ــه، در خ ــا2 در فرانس ــقوط ژیروندن‌ه ــس از س ــه پ ــتی دارد ک ــب و وحش ــه دوران رع ــاره ب ــدا اش ابت

2.  .Girondins
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ســال‌های 1793 تــا 1794 دارد، زیــرا ایــن مــدت، دورانــی سراســر تــرس و وحشــت بــود کــه انقلابیــون 

ــی،  ــه شــد و ابعــاد حقوق ــر متعــددی از تروریســم ارائ ــف و تعابی ــود. بعدهــا، تعاری ــه ب فرانســه را فراگرفت

سیاســی، اقتصــادی و حتــی فرهنگــی و اجتماعــی آن نیــز مــورد بحــث قــرار گرفــت. یکــی از ابعــاد مرتبــط 

ــی  ــن مال ــیون تأمی ــوم کنوانس ــاده س ــد اول از م ــت. در بن ــی آن اس ــن مال ــد تأمی ــم، بع ــوم تروریس ــا مفه ب

تروریســم، ایــن مفهــوم چنیــن تعریــف شــده اســت: »هرگونــه ابــزار، شــیوه یــا روشــی کــه براســاس آن، 

به‌نحــوی مســتقیم یــا غیرمســتقیم، وجوهــی برخــاف قانــون، عمــدی و بــه قصــد یــا بــا علــم بــه اینکــه 

)Jenkins, et al., 2024: 11( ».ــود ــتی ش ــال تروریس ــرای اعم ــرف اج ــی ص ــا جزئ ــی ی به‌طورکل

ــود، دارای  ــت خ ــدت فعالی ــه و ش ــتفاده، دامن ــورد اس ــای م ــداف، ابزاره ــاس اه ــم براس ــوم تروریس مفه

ــان و  ــت زم ــا گذش ــک ب ــته‌بندی و تفکی ــن دس ــی، ای ــت. از طرف ــددی اس ــای متع ــته‌بندی‌ها و نحله‌ه دس

ــاوری و  ــر فن ــز دســتاوردهای مبتنی‌ب وقــوع طیفــی از رویدادهــای امنیتــی، حقوقــی، سیاســی و نظامــی و نی

ــم در  ــال، تروریس ــرای مث ــد. )Freilich, et al., 2024: 8( ب ــه ش ــی مواج ــا تغییرات ــری ب ــی بش تکنولوژیک

ــت  ــوده اس ــودی ب ــتقیم ناب ــای مس ــتفاده از ابزاره ــزی و اس ــتار و خون‌ری ــل، کش ــر قت  مبتنی‌ب
ً
ــا ــته غالب گذش

ــون  ــی همچ ــا عناوین ــم ب ــن از تروریس ــی نوی ــوژی مفاهیم ــعه تکنول ــبب توس ــه س ــروزه ب ــه ام ــال آنک ح

»تروریســم ســایبری«3، »اکوتروریســم«4، »نارکوتروریســم یــا تروریســم مــواد مخــدر«5، »تروریســم ســبز 

ــوش  ــرگ خام ــر م  مبتنی‌ب
ً
ــا ــه عمدت ــاورزی«7 ک ــم کش ــا تروریس ــم ی ــت‌محیطی«6 و »اگروتروریس ــا زیس ی

ــا ایــن  و ابزارهــای پنهــان اســت، رایــج شــده اســت. )Rottweiler & Bouhana, 2022: 219-220( ب

تعابیــر و تعاریــف نویــن نیــز تروریســم در قالــب مفهــوم اولیــه خــود، کــه همــان ایجــاد رعــب و وحشــت 

ــدرن،  ــامدرن، م ــم پیش ــون تروریس ــم همچ ــته‌بندی تروریس ــری از دس ــواع دیگ ــد. ان ــی می‌مان ــت، باق اس

ــز  ــی نی ــم بیولوژیک ــاد و تروریس ــت، اقتص ــب، سیاس ــر مذه ــم مبتنی‌ب ــز تروریس ــدرن و نی ــامدرن، ابرم پس

ــود. ــی می‌ش ــته‌بندی‌های آن بررس ــم و دس ــای تروریس ــن نحله‌ه ــی از مهم‌تری ــل برخ ــد. در ذی ــود دارن وج

ــم  ــی8، تروریس ــم دولت ــطح کلان تروریس ــار س ــم در چه ــوم تروریس ــی مفه ــرایط جغرافیای ــاس ش براس

3. Cybernetic terrorism
4. Ecological terrorism
5. Narco-Terrorism
6. Green-Terrorism
7. Agricultural Terrorism
8. State Terrorism
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ــای  ــی، نهاده ــم دولت ــود. در تروریس ــک می‌ش ــل11 تفکی ــم بین‌المل ــی10و تروریس ــم فرامل ــی9، تروریس محل

دولتــی و حکومتــی بــه عامــان اصلــی تروریســم تبدیــل شــده و بــه از میــان برداشــتن مخالفــان دولــت و 

حکومــت مبــادرت می‌کننــد. در تروریســم محلــی، عناصــر تروریســتی دســت بــه اقدامــات امنیتــی علیــه 

ــه  ــف ب ــای مختل ــتی از ملیت‌ه ــر تروریس ــی، عناص ــم فرامل ــد. در تروریس ــود می‌زنن ــور خ ــهروندان کش ش

ــش  ــتی داع ــک تروریس ــد. )Homel, 2022: 11-13( گروه ــت می‌زنن ــتی دس ــدد تروریس ــات متع اقدام

ــف  ــر مخال ــل، عناص ــم بین‌المل ــت. در تروریس ــم اس ــوع از تروریس ــن ن ــی ای ــن تجل ــن و جدیدتری بارزتری

 سیاســی، کــه در خــارج از مرزهــای کشــورهای خــود فعــال هســتند، بــا حمایت‌هــای گســترده مالــی 
ً
عمدتــا

و لجســتیکی برخــی از کشــورها، بــه اقدامــات متعــدد تروریســتی علیــه کشــور خــود دســت می‌زننــد. شــبکه 

 )Sadeghi, 2019: 41-42( .ـرد� �ـرار می‌گی �ـتی ق �ـای تروریس �ـوع از گروه‌ه �ـن ن �ـل ای �ـده ذی القاع

3-2. تأمین مالی تروریسم

تأمیــن مالــی تروریســم بــه مجموعــه اقدامــات و فعالیت‌هــای غیرقانونــی اطــاق می‌شــود کــه براســاس 

ــادرت  ــتی مب ــات تروریس ــی اقدام ــن مال ــت و تأمی ــه حمای ــا ب ــازمان‌ها و دولت‌ه ــا، س ــراد، نهاده آن، اف

ــتی 11  ــات تروریس ــس از حم ــتین‌بار پ ــوم نخس ــن مفه ــد )Honga, et al., 2024: 174(. ای می‌کنن

ســپتامبر مــورد توجــه جامعــه حقوقــی و سیاســی بین‌المللــی قــرار گرفــت و در ادامــه نیــز شــورای امنیــت 

ســازمان ملــل متحــد قطعنامــه 1373 را در راســتای ایــن موضــوع تصویــب کــرد. موضــوع حائــز اهمیــت 

ــا و  ــازمان‌ها و نهاده ــوی س ــه از س ــی ک ــود و اقدامات ــف خ ــاس تعاری ــدام براس ــر ک ــا ه ــه دولت‌ه آنک

گروه‌هــای نظامــی یــا سیاســی صــورت می‌گیــرد، لیســتی از گروه‌هــای تروریســتی تهیــه کــرده و بــا قــرار 

دادن آنــان در لیســت تروریســتی، هرگونــه فعالیــت یــا تعامــات مالــی و اقتصــادی بــا آنــان را ذیــل تأمیــن 

)Wicaksono Ajie, 2024: 611( .ــد ــرار می‌دهن ــم ق ــی تروریس مال

امــروزه قوانیــن و مقــررات گســترده‌ای علیــه تأمیــن مالــی تروریســم در سراســر جهــان بــه اجــرا گــذارده 

ــوان 12Patriot Act”« را پــس از حمــات  ــا عن ــون جامعــی ب ــال، ایــالات متحــده قان ــرای مث می‌شــود. ب

 موجــب مطــرح شــدن مباحــث گســترده حقوقی شــد. گذشــته 
ً
11 ســپتامبر تصویــب و اجــرا کــرد کــه بعضــا

از آن، امــروزه ســازمان ملــل متحــد نیــز در کنــار قوانیــن موجــود در ایــن رابطــه، بــه همــکاری گســترده بــا 

9. Domestic Terrorism
10. Transnational Terrorism
11.  .International Terrorism
12. The USA PATRIOT Act (commonly known as the Patriot Act)
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کشــورهای ایــن ســازمان بــرای ایجــاد یــک ســازمان وابســته بــه ایــن نهــاد درراســتای ردیابــی برنامه‌هــای 

ــه  ــی ک ــر نهادهای ــت )Afriansyah, et al., 2023: 3-4(. از دیگ ــرده اس ــادرت ک ــم مب ــی تروریس مال

ــژه  ــروه وی ــت، گ ــه اس ــرار گرفت ــیار ق ــد بس کی ــه و تأ ــورد توج ــت آن م ــته، فعالی ــال‌های گذش ــال س در خ

ــا  ــویی ی ــا پول‌ش ــارزه ب ــود را مب ــات خ ــی اقدام ــت اصل ــه محوری ــت ک �ـا “FATF”13 اس �ـی ی �ـدام مال اق

تأمیــن مالــی تروریســم قــرار داده اســت. ایــن گــروه در ســال 2012 میــادی، 49 توصیــه مالــی خــود را 

اعــام کــرد کــه در آن 9 توصیــه مســتقیم بــه موضــوع تأمیــن مالــی تروریســم اختصــاص دارد. از طرفــی، 

ایــن گــروه درراســتای مجــاب کــردن کشــورهای بین‌الملــل بــه تعهــد بــه مفــاد FATF فهرســتی ســیاه بــا 

عن�ـوان “NCCT” ایجــاد کــرده کــه هرگونــه عدم‌همــکاری پیامدهــای ســنگین اقتصــادی، شــامل انــواع و 

)Jofre, et al., 2024: 702-703( .ــت ــد داش ــراه خواه ــه هم ــا را ب ــام تحریم‌ه اقس

بــه رغــم آنکــه طیــف وســیعی از اقدامــات در خصــوص تأمیــن مالــی تروریســم از ســوی نهادهــای 

ــوم  ــه مفه ــت ک ــن اس ــت ای ــا واقعی ــت، ام ــه اس ــورت گرفت ــی ص ــی بین‌الملل ــی و امنیت ــی، سیاس حقوق

ــل  ــط بین‌المل ــه‌انگیز در رواب ــی مناقش ــه موضوع ــاکان ب ــتی کم ــای تروریس ــف گروه‌ه ــم و تعری تروریس

ــی  ــاوزات نظام ــع تج ــان در دف ــه لبن ــی حزب‌الل ــات نظام ــال، اقدام ــرای مث ــرا ب ــت، زی ــده اس ــل ش تبدی

اســرائیل، کــه مصــداق بــارز مشــروعیت )اصــل دفــاع مشــروع( محســوب می‌شــود، ایــن گــروه 

نظامــی را ذیــل گروه‌هــای تروریســتی در میــان بســیاری از کشــورهای جهــان همچــون ایــالات متحــده، 

 )Abu Mohammad, 2024: 17( .ــادا، انگلســتان، اســترالیا و ... قــرار داده اســت ــا، کان ــه اروپ اتحادی

ــن  ــات نوی ــترده‌ای از تعام ــف گس ــور طی ــی و ظه ــر کنون ــاوری در عص ــمگیر فن ــعه چش ــی، توس از طرف

ــد  ــارزه و رص ــرای مب ــی ب ــوه نوین ــای بالق ــال، چالش‌ه ــای دیجیت ــا ارزه ــا ی ــون رمزارزه ــادی همچ اقتص

ــن رابطــه ایجــاد کــرده  ــی و اقتصــادی نهادهــای حقوقــی و سیاســی بین‌الملــل در ای ــق تعامــات مال دقی

ــدون شناســایی هویــت عامــان  ــال، انجــام تراکنش‌هــای مالــی گســترده، ب ــرای مث اســت، به‌نحوی‌کــه ب

آن به‌ســهولت از طریــق ارزهــای دیجیتــال مقــدور اســت و ایــن موضــوع می‌توانــد دســتاویز نوینــی بــرای 

)Amrullah, 2023: 90( .ــود ــوب ش ــان محس ــی آن ــع مال ــن مناب ــتی در تأمی ــای تروریس گروه‌ه

4. بحث و بررسی

4-1 . مبانی حاکم بر مبارزه با تأمین مالی تروریسم

از اساســی‌ترین مبانــی حاکــم بــر موضــوع مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم، اصــل پیشــگیری از تأمیــن 

13. The Financial Action Task Force (FATF)
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مالــی آن اســت. ایــن موضــوع را می‌تــوان از دو حیــث پیشــگیری کیفــری و غیرکیفــری بررســی کــرد کــه 

ــت،  ــرده اس ــاد ک ــی را ایج ــاف نظرهای  اخت
ً
ــا ــت‌مداران بعض ــان و سیاس ــان حقوقدان ــئله در می ــن مس ای

ــای  ــه رویکرده ــل ب ــر قائ ــی دیگ ــری و برخ ــای کیف ــال رویکرده ــه اعم ــد ب ــی معتق ــه برخ به‌نحوی‌ک

غیرکیف�ـری در ای�ـن زمین�ـه هس�ـتند. )Aolain, 2024: 13( به‌طورکلــی، اصــل پیشــگیری نوعــی سیاســت 

ــوان  ــا بت ــت ت ــامد اس ــا پیش ــداد ی ــک روی ــکان ی ــدود ام ــد ح ــاس آن، تحدی ــه اس ــود ک ــوب می‌ش محس

درنهایــت راه‌هــای وقــوع یــک حادثــه یــا رویــداد را دشــوار و حتــی غیرممکــن کــرد، به‌نحوی‌کــه تــا حــد 

ــن  �ـر خ�ـودداری ش�ـود. )Freilich, et al., 2024: 10( در ای �ـد و اج�ـرای کیف �ـه تهدی ممک�ـن از توس�ـل ب

رابطــه و براســاس روش‌هــای پیشــگیری از تأمیــن مالــی تروریســم، در ابتــدای امــر بــا تصویــب قوانیــن، 

مقــررات و اجــرای اقدامــات موثــر، اقــدام بــه خنثی‌ســازی و ســپس کشــف اقدامــات تروریســتی شــده و 

بــه جــای اتخــاذ مواضعــی بی‌اثــر و منفعلانــه، نبایســتی منتظــر وقــوع اقدامــات تروریســتی مانــد، بلکــه 

ــا اقداماتــی پیشــگیرانه ضمــن شناســایی و خنثی‌ســازی اقدامــات تروریســتی تــاش می‌شــود اقدامــات  ب

)Sobol, 2024: 386( .مؤثــر بــرای ریشــه‌کن کــردن بنیادیــن علیــه اقدامــات تروریســتی صــورت گیــرد

ــه  ــا تمســک ب ــی تروریســم ب ــن مال ــه تأمی ــا پیشــگیری علی ــط ب در اســناد بین‌المللــی، اقدامــات مرتب

ــکیلات  ــع از تش ــات جام ــع‌آوری اطلاع ــایی و جم ــتفاده از شناس ــا اس ــگیری ب ــرد کلان: پیش ــه رویک س

ــداد  ــتفاده از انس ــا اس ــگیری ب ــی و پیش ــات فیزیک ــتفاده از اقدام ــا اس ــگیری ب ــتی، پیش ــای تروریس گروه‌ه

کیــد بــر ایــن ســه طریــق، از  شــریان‌های مالــی و اقتصــادی قابل‌بررســی اســت. اســناد بین‌المللــی بــا تأ

 Casey-Maslen,( ــد ــارزه کنن ــی گروه‌هــای تروریســتی مب ــن مال ــا تأمی دولت‌هــای عضــو خواســته‌اند ب

ــه  ــم مواج ــص مه ــن نق ــا ای ــد دارد ب کی ــر آن تأ ــی ب ــناد بین‌الملل ــه اس ــی ک ــه مهم ــا نکت 28 :2024(، ام

ــت و  ــه فعالی ــی، دامن ــی ایدئولوژیک ــاس مبان ــتی براس ــای تروریس ــی گروه‌ه ــای مال ــه ظرفیت‌ه ــت ک اس

اهــداف آنــان متفــاوت اســت بنابرایــن چنیــن اقدامــات پیشــگیرانه پیشــنهادی بســیار کلــی اســت، حــال 

ــز  ــا یکدیگــر متفــاوت اســت و در ادامــه نی آنکــه فعالیــت گروه‌هــای تروریســتی در هــر مــکان و زمــان ب

ممکــن اســت بــا تطــورات عمیــق و تحــولات گســترده نیــز مواجــه شــود.

4-2. جرم‌زدایی

ــت.  ــی اس ــم، جرم‌زدای ــی تروریس ــن مال ــگیری از تأمی ــا پیش ــارزه ب ــتای مب ــم درراس ــی حاک ــر مبان از دیگ

ــم  ــوع جرای ــن ن ــان ای ــه مرتکب ــاره دارد ک ــی اش ــه بازدارندگی‌های ــم ب ــی تروریس ــن مال ــی در تأمی جرم‌زدای

ــون  ــاده 2 قان ــد م ــوادی مانن ــی م ــوند. پیش‌بین ــی ش ــب جرایم ــد مرتک ــگیری‌ها نتوانن ــن پیش ــود ای ــا وج ب
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ــن و  ــم و قوانی ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــون مب ــده در قان ــای پیش‌بینی‌ش ــامی و کیفره ــازات اس مج

ــی از  ــوان جرم‌زدای ــا عن ــوان ب ــه می‌ت ــوند ک ــوب می‌ش ــواردی محس ــر، از م ــاص دیگ ــای خ آیین‌نامه‌ه

ــای  ــال، در فراینده ــا این‌ح ــت، ب ــی نیس ــابقه طولان ــی دارای س ــوم جرم‌زدای  مفه
ً
ــا ــرد. اساس ــاد ک ــا ی آن‌ه

ــوع  ــه موض ــته ک ــود داش ــف وج ــای مختل ــال زمان‌ه ــی در خ ــوم جزم‌زدای ــزا، مفه ــوق ج ــا حق ــط ب مرتب

تأمیــن مالــی تروریســم نیــز در ایــن رابطــه قابل‌بحــث اســت. ایــن مفهــوم در عصــر کنونــی از ســال‌های 

ــع  ــت. درواق ــده اس ــرح ش ــورم مط ــا ت ــط ب  مرتب
ً
ــا ــات عمدت ــادی و موضوع ــه 1960 می ــی ده ابتدای

جرم‌زدایــی در ابتــدا بــا هــدف کنتــرل تــورم و مبــارزه بــا افــراد و نهادهایــی بــود کــه بــه مســئله تــورم دامــن 

)Kelsall, et al., 2024: 271( .می‌زدنــد

ــردن  ــل ک ــذر زائ ــری از رهگ ــوق کیف ــینی حق ــای »عقب‌نش ــه معن ــی ب ــوم جرم‌زدای ــی، مفه ــه طورکل ب

ــتن آن در  ــی گذاش ــزا و باق ــون ج ــرو قان ــار از قلم ــردن رفت ــرون ب ــا بی ــرم ی ــه از ج ــف مجرمان ــل وص کام

 Michaud, et al., 2024:( .گســتره اقتــدار عمومــی کــه مســتلزم اعمــال کنترل‌هــای غیرکیفــری« اســت

173( درواقــع، مقصــود از جرم‌زدایــی فراینــدی اســت کــه براســاس آن، صلاحیــت نظــام کیفــری بــرای 

اعمــال ضمانــت اجــرای کیفــری نســبت بــه رفتــار خاصــی کــه پیش‌تــر جرم‌انــگاری شــده بــود، ســلب 

ــذاری و دوم  ــق قانون‌گ ــت از طری ــود: نخس ــق ش ــت محق ــن اس ــق ممک ــه دو طری ــی ب ــود. جرم‌زدای می‌ش

ــط  ــائل مرتب ــز مس ــه ج ــون. )Robinson & Seaman, 2024: 32( ب ــه از قان ــوه قضایی ــیر ق ــیوه تفس ش

ــا اخــاق  ــط ب ــی در برخــی دیگــر از مســائل مرتب ــورم، مفهــوم جرم‌زدای ــم اقتصــادی همچــون ت ــا جرای ب

ــی  ــی جرم‌زدای ــا بررس ــت، ام ــده اس ــرح ش ــز مط ــی نی ــی و سیاس ــائل مذهب ــز مس ــی و نی ــت عموم و عف

ــوع  ــبب، موض ــن س ــه همی ــت. ب ــوده اس ــی ب ــث و بررس ــورد بح ــتر م ــی بیش ــادی و مال ــائل اقتص در مس

جرم‌زدایــی در تأمیــن مالــی گروه‌هــای تروریســتی قابلیــت بحــث و بررســی در ابعــاد مختلــف را داراســت 

کــه در ادامــه بــدان خواهیــم پرداخــت. 

4-3 . سیاست پیشگیرانه از تأمین مالی تروریسم

4-3-1. پیشگیری کیفری

پیشــگیری کیفــری، از نخســتین اقدامــات در تاریــخ حقــوق کیفــری محســوب می‌شــود کــه براســاس آن 

بــا تمســک بــه اقدامــات مبتنی‌بــر ارعــاب و تهدیــد و نیــز اســتفاده از ابزارهــای کیفــری درصــدد برخــورد 

قاطــع بــا تخلفــات قانونــی برآمــده تــا ضمــن ریشــه‌کن کــردن اقدامــات و جرایــم کیفــری، بــه نوعــی از 

ــون اساســی  ــد پنجــم از اصــل 156 قان ــه بن ــد. باتوجه‌ب ــری کن تکــرار مجــدد آن از ســوی دیگــران جلوگی
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ــل  ــن اص ــاس ای ــع براس ــت. درواق ــده اس ــرار داده ش ــه ق ــوه قضایی ــت ق ــی در صلاحی ــن اقدام ــران، چنی ای

ــه  ــوه قضایی ــوی ق ــتی از س ــان« بایس ــاح مجرم ــرم و اص ــاق ج ــه از اتف ــرای مقابل ــح ب ــات صحی »اقدام

محقــق شــود. بنــد »ب« از مــاده یــک لایحــه مقابلــه از جــرم را بایســتی نمونــه‌ای از ایــن موضــوع دانســت 

 اعــام شــده اســت کــه »مقابلــه و برخــورد قضایــی بــدان معنــا کــه سیاســت و اقدامــات 
ً
کــه در آن صراحتــا

ــن  ــی، تضمی ــح از قراردادهــای تأمین ــری صحی ــز بهره‌ب ــان و نی ــد اصــاح مجرم ــی در فراین دســتگاه قضای

اجراه�ـا و نی�ـز جل�ـب اعتم�ـاد ع�ـام در براب�ـر س�ـازمان‌های ع�ـدل کیف�ـری«. )Ghafouri, 2023: 314( بــه 

بیانــی دیگــر، این‌گونــه مقابلــه بــا مجرمــان ابتــدا پــس از ارتــکاب جــرم محقــق شــده و در ادامــه هــدف 

ــی اســت.  ــن جرم‌های ــوع مشــابه چنی دیگــر آن پیشــگیری از وق

بــرای مثــال، قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم را، کــه در ســال 1394 مصــوب شــد و در ادامــه 

ــن  ــرد. همچنی ــر ک ــه ذک ــن رابط ــوان در ای ــید، می‌ت ــب رس ــه تصوی ــال 1397 ب ــز در س ــه آن نی و اصلاحی

مــاده 13 قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم، در خصــوص پیشــگیری کیفــری مقــرر داشــته اســت 

کــه شناســایی مراجعــان هنــگام ارائــه تمامــی خدمــات و انجــام عملیــات پولــی و مالــی، از قبیــل انجــام 

ــواع  ــه تســهیلات، صــدور ان ــه وجــه، صــدور و پرداخــت چــک، ارائ ــه دریافــت و پرداخــت، حوال هرگون

ــپرده، اوراق  ــی س ــروش ارز و اوراق گواه ــد و ف ــه، خری ــدور ضمانت‌نام ــت، ص ــت و پرداخ کارت دریاف

ــارات  ــرات و اعتب ــه هــر شــکل، از قبیــل امضــای ســفته، ب ــان ب مشــارکت، قبــول ضمانــت و تعهــد ضامن

اســنادی، و خریــد و فــروش ســهام«؛

ب: »نگهــداری مــدارک مربــوط بــه ســوابق معامــات و عملیــات مالــی اعــم از فعــال و غیرفعــال و نیــز 

مــدارک مربــوط بــه ســوابق شناســایی مراجعــان حداقــل بــه مــدت پنــج ســال بعــد از پایــان عملیــات«.

در ادامــه نیــز مــاده 14 ایــن قانــون بیــان داشــته کــه تمامــی افــراد مشــمول قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی 

ــا  ــارزه ب ــی مب ــورای عال ــه ش ــم را ب ــی تروریس ــن مال ــه تأمی ــکوک ب ــات مش ــزارش عملی ــد گ موظف‌ان

پول‌شــویی موضــوع مــاده )4( قانــون مذکــور ارســال کننــد و شــورای یادشــده نیــز وظیفــه دارد گزارش‌هــای 

عملیــات مشــکوک و مرتبــط بــا موضــوع ایــن قانــون را درراســتای ســیر مراحــل قانونــی بــه مراجــع ذی‌ربــط 

ارســال کنــد:

ــک و  ــرای کم ــا ب ــد ی ــی و عم گاه ــور از روی آ ــخاص مذک ــک از اش ــر ی ــه ه ــک: »چنانچ ــره ی تبص

ــه  ــده و درصورتی‌ک ــوب ش ــرم محس ــاون ج ــد مع ــام نده ــور را انج ــف مذک ــرم وظای ــکاب ج ــهیل ارت تس

ــای  ــه مجازات‌ه ــورد ب ــب م ــب حس ــد مرتک ــهل‌انگاری باش ــال و س ــبب اهم ــه س ــال ب ــن اعم ــام ای انج
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ــد«. ــد ش ــوم خواه ــی محک ــرر اداری و انضباط مق

تبصــره دو: »اشــخاصی کــه درراســتای اجــرای ایــن مــاده مبــادرت بــه ارســال گــزارش بــه مراجــع 

ــد.«  ــد ش ــخاص نخواهن ــرار اش ــای اس ــا افش ــط ب ــای مرتب ــمول مجازات‌ه ــد مش ــط می‌کنن ذی‌رب

 )Tabrizi, 2024: 71-74(

ــه  ــود دارد ک ــام وج ــی ع ــگیری واکنش ــوان پیش ــا عن ــری ب ــگیری کیف ــری از پیش ــوع دیگ ــن، ن همچنی

هــدف اصلــی آن، برپایــی جرایــم به‌نحــوی دائمــی، ســریع و در حضــور جمــع اســت تــا بتــوان براســاس 

آن، انگیزه‌هــای ارتــکاب جرایــم تأمیــن مالــی تروریســتی را در میــان تبهــکاران خــاص، بــه کمتریــن میــزان 

 از بیــن ببــرد. بــرای مثــال، چنانچــه فــردی مبــادرت بــه تأمیــن مالــی بــرای تروریســم 
ً
برســاند یــا اساســا

کنــد، آن‌گاه می‌تــوان وی را بــه مجــازات در ملأعــام محکــوم کــرد و چنیــن اقــدام قانونــی در ادامــه اقــدام 

ــی از  ــن نوع ــال چنی ــوص اعم ــت  در خص ــد داش ــراه خواه ــه هم ــی ب ــر عموم ــام را در منظ ــی ع واکنش

مجــازات، جرمــی بنتــام14 معتقــد بــود: »دیوارهــای زنــدان بایــد دارای رنگــی باشــد کــه همــه در گــذر از 

آن دقــت کننــد کــه اینجــا زنــدان اســت؛ اینجــا ســرای پایانــی تبهــکاران اســت. از ایــن رهگــذر، بــا عبــرت 

گرفتــن از تبهکارانــی کــه در حــال تحمــل کیفــر هســتند، اندیشــه ارتــکاب جــرم در افــراد از بیــن بــرود.« 

 )Mossadegh, 2022: 38-41(

به‌طورکلــی، در سیاســت کیفــری، ســه عنصــرِ تهدیــدِ بالقــوه بــه مجــازات، قطعیــتِ اعمــال مجــازات 

کیــد قــرار می‌گیــرد کــه محــور نخســت در ایــن میــان، از همــه مهم‌تــر  و ســرعت در اجــرای آن مــورد تأ

ــد  ــز خواه ــه و تمرک ــر توج ــای دیگ ــب روی محوره ــه ترتی ــدان آن، ب ــورت فق ــه در ص ــت به‌نحوی‌ک اس

شــد. همچنیــن در بازدارندگــی عــام دو عنــوان »قطعیــت« )زیــاد شــدن احتمــال اجــرای جــزا( و »شــدت 

و متناســب بــودن جــزا بــا جــرم بــرای جلوگیــری« مــورد نظــر اســت. باوجــود ایــن، در پیشــگیری کیفــری 

ــازات در  ــدت مج ــت و ش ــزان قطعی ــه می ــت ب ــم می‌بایس ــی تروریس ــن مال ــم تأمی ــتای جرای ــام درراس ع

ــی  ــامل تمام ــت و ش ــام اس ــگیری، ع ــه پیش ــوع این‌گون ــه موض ــرد و اینک ــادی ک ــه زی ــی توج ــوارد قانون م

افــراد شــده و مجــازات آن در ملأعــام صــورت می‌گیــرد. ایــن نــوع جلوگیــری درراســتای جرم‌هــای تأمیــن 

مالــی تروریســم در حقــوق ایــران قابلیــت اجــرا پیــدا نکــرده اســت و تنهــا بــه جریمــه نقــدی و رد مــال و 

حبــس مجرمــان اکتفــا شــده اســت بنابرایــن بهتــر اســت مقنــن ایــران در برخــی مــوارد کــه جــرم تأمیــن 

مالــی تروریســم از نــوع تشــدیدیافته و همــراه بــا سوءاســتفاده از عناویــن دولتــی صــورت می‌گیــرد، از ایــن 

14. Jeremy Bentham
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 )Nikbakhti, 2022: 166( .ن�ـوع پیش�ـگیری کیف�ـری در بط�ـن م�ـواد قانون�ـی اس�ـتفاده کن�ـد

شــایان ذکــر اســت کــه آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی 1388 یکــی دیگــر از 

ــا عنــوان پیشــگیری کیفــری  ــزه تأمیــن مالــی تروریســم و ب تکمله‌هــای قانونــی اســت کــه در خصــوص ب

ــداد  ــوی قلم ــون ماه ــده قان ــررات کامل‌کنن ــی از مق ــه یک ــور به‌مثاب ــه مذک ــت. آیین‌نام ــده اس ــرح ش مط

ــا  ــارزه ب ــون مب ــرار داده اســت. قان ــی تروریســم را مطمــح نظــر ق ــن مال ــا تأمی ــارزه ب شــده کــه شــرایط مب

ــرده  ــه ک ــویی ارائ ــا پول‌ش ــارزه ب ــی مب ــورای عال ــه ش ــی ب ــف و اختیارات ــوب 1386 تکالی ــویی مص پول‌ش

ــردن  ــوب ک ــا مص ــور ب ــورای مذک ــا ش ــد، ام ــوب کن ــون را مص ــروری قان ــای ض ــا آیین‌‌نامه‌ه ــت ت اس

 بــه ســبب فنــی 
ً
آیین‌‌نامــه اجرایــی مصــوب 1388 از اختیاراتــی کــه مطابــق قانــون تفویــض شــده، بعضــا

بــودن جرایــم جدیــد و جبــران نقایــص قانــون مذکــور در جهــت هماهنگــی بــا اســناد بین‌المللــی نظیــر 

کنوانســیون پالرمــو 2000 میــادی عدول کــرده و فراتــر از آن در مــواد 1، 27، 28 و 38 اقدامــات فراقانونی 

ــی  ــی تقنین ــه جزای ــدن آن، از حوال ــه‌ای ش ــا آیین‌‌نام ــی ت ــگاری قانون ــوارد را از جرم‌ان ــه آن م ــام داده ک انج

ــا اباحــه آیین‌‌نامــه‌ای، از قانونمنــدی اقدامــات تأمینــی  ــه جزایــی آیین‌‌نامــه‌ای، از اباحــه قانونــی ت ــا احال ت

ــول  ــم. متح ــذاری کرده‌ای ــی نام‌گ ــات اجرای ــا تحقیق ــی ت ــات قضای ــدن آن و از تحقیق ــه‌ای ش ــا آیین‌‌نام ت

ــوق  ــم در حق ــق جرای ــف و تحقی ــب، کش ــگاری، تعقی ــی و جرم‌ان ــنتی کیفرگرای ــای س ــدن در تاکتیک‌ه ش

ــای  ــرش نظام‌ه ــورد پذی ــویی م ــون پول‌ش ــن همچ ــد و نوی ــم جدی ــای جرای ــاظ ویژگی‌ه ــه لح ــری ب کیف

 قانون‌گــذاری کنــد یــا بــا اذن مجلــس کارگروهــی 
ً
کیفــری معاصــر اســت، امــا می‌بایســت مجلــس رأســا

 )Pirmohammadi, 2019: 184-186( .ـد� �ـام ده �ـی آن را انج تخصص

ــراری  ــردِ برق ــد کارک ــم بای ــی تروریس ــن مال ــرمِ تأمی ــبِ ج ــر مرتک ــی ب ــرِ تحمیل ــه کیف ــر آنک ــزون ب اف

ــی را  ــده عموم ــات جریحه‌دارش ــد و احساس ــا کن ــی او را ایف ــای اخلاق ــهِ خط ــی و تنبی ــادل اجتماع تع

التیــام بخشــد، لازم اســت بــه گونــه‌ای تعییــن و اجــرا شــود کــه از تکــرار جــرم توســط مجــرم جلوگیــری 

ــی  ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــون مب ــده در قان ــگاریِ پیش‌بینی‌ش ــا جرم‌ان ــه آی ــت ک ــن اس ــوع ای ــا موض ــد، ام کن

ــا خیــر؟ براســاس  تروریســم از حیــث تحقــقِ کارکــردِ پیشــگیریِ خــاص، واجــدِ کارآمــدی لازم اســت ی

ــد  ــق تهدی ــاش کــرد گناهــکار چــه از طری ــد ت ــی تروریســم بای ــن مال ــژه در تأمی پژوهــش پیشــگیری وی

ــر  ــع، دیگ ــه جم ــت ب ــازی و برگش ــراری و به‌س ــازی تک ــق سازگار‌س ــه از طری ــخصی و چ ــاب ش ــا ارع ی

ــا اتخــاذ چنیــن روشــی، کــه بــر تئــوری لــزوم فایده‌گــرا بــودن کیفــر  مرتکــب جرم‌هــای جدیــد نشــود. ب

اســتوار اســت، در مــواردی کــه اقدامــات ذکرشــده نفعــی را مترتــب ندانــد حکــم بــه طــرد مجــرم از جمــع 

ــی آزادی  ــلب دائم ــد، س ــون تبعی ــی چ ــد در قالب‌های ــه می‌توان ــدن از جامع ــرون ران ــد. بی ــد ش داده خواه
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و درنهایــت ســلب حیــات تجلــی یابــد و از ایــن طریــق، کارکــردِ »پیشــگیریِ وامنشــی خــاص« را محقــق 

کن�ـد؛ بدی�ـن معن�ـا ک�ـه ب�ـا اعم�ـال کیف�ـر ب�ـر بزه�ـکار، از تک�ـرار ج�ـرم توس�ـط وی جلوگی�ـری ش�ـود. ص�ـرف 

ــی  ــن مال ـیر جرم‌هــا، جــرم تأمی ـ داش��ت ک��ه مث�ـل ساـ �ـد توقعـ �ـه هرحــال بای نظ�ـر از افع��ال پیش��گیرانه، ب

�ـدا  �ـم، ج ـ جرای �ـدن ب��ا اینـ �ـال، رودررو ش �ـد. بااین‌ح ـر اتف��اق افت �ـان در کشوـ �ـمت مجرم ـ از س تروریسمـ

ــگاریِ   جرم‌ان
ً
ــولا ــت. معم �ـد گرفت��ن سیاس��ت مناس��ب قانون��ی و قضای��ی اس از اقدام��ات عملـی�، نیازمن

اـن آخریـن� حرب��ه در برابـر� هنجارشکــنان م��ورد توجــه ق��رار می‌گی�ـرد. وض�ـع قانــون صحیــح  افع��ال به‌عنوـ

�ـه  �ـت ک ـت اش��خاصی اس ــرم از سمـ ـق افتـا�دن ج �ـا اتفاـ �ـی ب �ـن روش‌ه��ای رودرروی �ـی از باارزش‌تری یک

ــزهِ  ــا ب ــری ب ــه کیف ــد. در مقابل �ـرده و سیاس��ت جلوگیران��ه وضع��ی را ه��م خنث��ی کرده‌ان ــار ک نق��ض هنج

ــازیِ  ــار و فردی‌س ــگاریِ رفت ــرفِ جرم‌ان ــه ص ــت ک ــن اس ــت دارد ای ــه اهمی ــم، آنچ ــی تروریس ــن مال تأمی

اـن از آن جهــت  ضمان��ت اجــرای کیفرــی می‌توانـد� در تحقــق اهدــاف موــرد نظــر مؤث�ـر باش��د. ای�ـن عنوـ

�ـان،  �ـر مجرم �ـورات کیف �ـده در ام �ـای مرتکب‌ش �ـوارد، کش��ف و تعقی��ب جرم‌ه ارزش دارد ک��ه در بیش��تر م

چ��ه در س�ـطح مل��ی و چهــ در س�ـطح بین‌الملل��ی )به‌دلی��ل واج��د جنب��ه فرامــرزی بــودن جرای��م ارتکاب�ـی( 

 )Zeraat, 2021: 127-129( .»ـوند� �ـه می‌ش �ـی مقابل �ـا معضلات ب

ــرم  ــرار ج ــری از تک ــم، جلوگی ــه جرای ــاص در این‌گون ــیِ خ ــگیریِ واکنش ــدف از پیش ــی، ه ــه طورکل ب

ــرای  ــکاران ب ــیِ بزه ــاب عقلان ــده‌ انتخ ــورت فزاین ــد به‌ص ــه می‌توان ــری ک ــت؛ ام ــکار اس ــط بزه توس

ــازدارد.  ــان را از ارتــکاب مجــدد ب ــرار دهــد و آن ــر ق ــن مالــی تروریســم را تحــت تأثی ارتــکاب جــرمِ تأمی

ازایــن‌رو، پیشــگیری واکنشــی خــاص درراســتای بــزه تأمیــن مالــی تروریســم در قالــب مقــررات موجــود 

ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــذار ق ــه قانون‌گ ــی و توج ــورد پیش‌بین م

به‌طورکلــی، در زمینــه پیشــگیری خــاص از جرایــم تأمیــن مالــی تروریســم، می‌تــوان اهــداف مختلــف 

ــی  ــر بین‌الملل ــات مؤث ــی از اقدام ــن، یک ــود ای ــرد. باوج ــی ک ــگیرانه تداع ــف پیش ــای مختل ــا برنامه‌ه را ب

بــرای مبــارزه بــا فســاد، تصویــب کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد درراســتای مبــارزه بــا فســاد مصــوب 

ــه جلوه‌هــای سیاســت جنایــی، قضایــی  ــوده اســت کــه ب ــه کنوانســیون مریــدا( ب ســال 2003 )موســوم ب

ــی  ــکاری بین‌الملل ــرای هم ــبی ب ــای مناس ــور زمینه‌ه ــند مذک ــت. س ــرده اس ــادی ک ــه زی ــی توج و تقنین

 )Tabrizi, 2024: 165( .ـا ک�ـرده اس�ـت� درراس�ـتای مب�ـارزه و پیش�ـگیری از فس�ـاد را مهی

4-3-2. پیشگیری غیرکیفری

پــس از رویــداد 11 ســپتامبر 2001، نظــام بین‌الملــل در کنــار اتخــاذ الگوهــای مختلــف سیاســی، نظامــی 
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و حقوقــی درراســتای مبــارزه بــا تروریســم، کنتــرل، رصــد و مقابلــه بــا منابــع تأمیــن مالــی تروریســم را نیــز 

ــدام اثربخــش و پیشــگیرانه،  ــه یــک اق ــن رویکــردی به‌مثاب ــع، چنی ــرار داد. درواق به‌شــدت مــورد توجــه ق

ســعی در قطــع شــریان‌های اقتصــادی تروریســم کــرد. در ایــن رویکــرد، جوامــع بــا تمرکــز و دقــت نظــر 

ــع  ــردن آن مناب ــدود ک ــا مح ــودی ی ــعی در ناب ــت‌ها س ــی تروریس ــای مال ــب درآمده ــع کس ــر مناب ــالا ب ب

کــرده و از ایــن طریــق، از یــک سیاســت مناســب و مؤثــر و نیــز کم‌هزینــه بــرای مقابلــه بــا تروریســم بهــره 

ــی  ــع مال ــه مناب ــود ب ــای خ ــرای بق ــت، ب ــکیلات اس ــا و تش ــه دارای اعض ــادی ک ــر نه ــرا ه ــد، زی می‌گیرن

احتیــاج داشــته و بــا از میــان رفتــن منابــع مالــی، بخــش بســیار مهمــی از اهــداف آن نهــاد به‌تبــع از بیــن 

 )Salahi, 2021: 20( .خواه�ـد رف�ـت

همان‌طورکــه عنــوان شــد، اجــرای زمینه‌هــای پیشــگیری کیفــری، بــدون پیشــگیری غیرکیفــری 

امکان‌پذیــر نخواهــد بــود یــا در ســخت‌ترین شــرایط اجــرای آن بــا مشــکل مواجــه خواهــد شــد؛ مشــکلی 

ــر  ــم ب ــداف حاک ــات و اه ــق نظری ــدن دقی ــرا نش ــتیم، اج ــه هس ــا آن مواج ــران ب ــوق ای ــروزه در حق ــه ام ک

پیشــگیری غیرکیفــری اســت کــه قابل‌تعمیــم بــه جرایمــی ماننــد تأمیــن مالــی تروریســم اســت. بازدارندگی 

کنشــی یــا غیرکیفــری درراســتای جرایــم تأمیــن مالــی تروریســم را می‌تــوان بــه دو دســته پیشــگیری وضعــی 

و محیطــی تفکیــک کــرد. هــدف از تدابیــر پیشــگیرانه وضعــی در جرایمــی ماننــد تأمیــن مالــی تروریســم، 

ــدگان  ــوی اقدام‌کنن ــه از س ــت ک ــوه اس ــان بالق ــترس مجرم ــرم از دس ــکاب ج ــزار ارت ــت و اب ــن فرص گرفت

عملیــات پیشــگیرانه صــورت می‌گیــرد. ایــن اقدامــات می‌توانــد در خصــوص ایــن نــوع جرایــم باتوجه‌بــه 

ــا  ــن‌رو، پیشــگیری وضعــی ی ــاوت باشــد. ازای ــودن آن متف ــه و الکترونیکــی ب ــزار مجرمان ــودن اب وســیله ب

ــن  ــری از ای ــی جلوگی ــف، یعن ــن توصی ــم در راحت‌تری ــی تروریس ــن مال ــای تأمی ــدار در جرم‌ه موقعیت‌م

ــش  ــای پی ــا وضعیت‌ه ــرم ی ــاز ج ــی و زمینه‌س ــای محیط ــر موقعیت‌ه ــه ب ــتی ک ــا سیاس ــا ب ــوع جرم‌ه ن

ــن  ــم تأمی ــه جرای ــی در وج ــگیری وضع �ـد. )Milani, 2019: 56-57( پیش �ـر دارن �ـی اث �ـی محیط جنای

کیــد بــر چگونگــی  مالــی تروریســم، نوعــی از جلوگیــری غیرکیفــری یــا کنشــی محســوب می‌شــود کــه تأ

و موقعیــت، وقــت و مــکان اتفــاق افتــادن جــرم دارد؛ به‌نحوی‌کــه ارتــکاب جــرم بــرای تبهــکار دشــوار‌تر 

می‌شــود یــا فرصــت ارتــکاب جــرم را از او می‌گیــرد یــا خطــر شناســایی و دســتگیری او را زیــاد می‌کنــد. 

ــده می‌شــود. چنیــن  ــز نامی ــادن جــرم اســت، ازایــن‌رو، »پیشــینی« نی ــر اتفــاق افت ایــن اقدامــات مقــدم ب

اقداماتــی ممکــن اســت ناظــر بــه تعهــدات تکالیــف ســازمان‌های پلیســی باشــد. ایــن‌ گونــه از پیشــگیری 

وضعــی »جلوگیــری انتظامــی« یــا »پلیســی« نامیــده می‌شــود. بااین‌حــال، هــدف از پیشــگیری وضعــی در 

ــرای پیشــگیری  ــی اســت کــه ب ــن تقســیم‌بندی همچــون ســایر تعریف‌هــا و تقســیم‌بندی‌ها دخالت‌های ای



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

312

سال هفتم، شمارۀ 26، زمستان 1404

مهدی رزاقی نژاد و همکار. رویکردهای پیشگیرانه جمهوری اسلامی ایران در مبارزه با تأمین مالی تروریسم با تأکید بر اسناد بین‌المللی.

 از راه کــم شــدن فرصت‌هــای مرتکب‌شــده جــرم 
ً
ــی تروریســم مخصوصــا ــن مال ــادن و تأمی ــاق افت از اتف

ــگیریِ  ــاره پیش ــه درب ــی ک ــف گوناگون ــت. در تعاری ــده اس ــاد ش ــرم ایج ــکاب ج ــر ارت ــدن خط ــاد ش و زی

وضعــی از جــرم ارائــه شــده اســت، دو رکــن اساســی بــه چشــم می‌خــورد: نخســت، ســخت‌تر کــردن و 

کاهــش فرصــتِ ارتــکاب جــرم و دوم، از میــان بــردن یــا کاهــش جذابیت‌هــا و منافــع حاصــل از جــرم کــه 

محــرک فــرد بــرای ارتــکاب آن اســت. فرینگتــون و ولــش15 در تعریفــی کوتــاه از ارکان اساســی، پیشــگیری 

وضعــی یــا موقعیت‌مــدار را بــه ایــن صــورت تبییــن کرده‌انــد: پیشــگیری وضعــی بــه دخالت‌هایــی اشــاره 

دارد کــه بــرای پیشــگیری از اتفــاق افتــادن جــرم از راه کــم شــدن فرصت‌هــا و زیــاد شــدن خطــر و ســختی 

مرتکــب شــدن جــرم طراحــی شــده‌اند. بااین‌حــال، پیشــگیری وضعــی در جرایــم تأمیــن مالــی تروریســم 

ــا  ــد ت ــام می‌ده ــی انج ــد و کارهای ــرار می‌ده ــر ق ــت تأثی ــل را تح ــه عم ــر ب ــذار از تفک ــهور گ ــد مش فراین

ایــن فراینــد را قطــع کنــد. عامــل تأثیرگــذار در ایــن فراینــد، از یــک ســو انگیــزه و تمایــل درونــیِ مجــرم و از 

ســوی دیگــر، شــرایط پیرامونــی و اوضــاع و احــوالِ موقعیــتِ ارتــکاب جــرمِ تأمیــن مالــی تروریســم اســت. 

پیشــگیریِ وضعــی بــا هــدف برهــم ‌زدن وضعیــت پیشــینِ مســاعد بــرای بزهــکاری یــا ایجــاد تغییــر در آن 

ــدن  ــم ش ــته‌بندی‌اند: ک ــل دس ــی قاب ــری کل ــات در دو جهت‌گی ــن اقدام ــود و ای ــال می‌ش ــت اعم وضعی

وضعیت‌هــای مُعــد مرتکــب شــدن جــرم و بــالا بــردن مخــارج مرتکــب شــدن جــرم. بااین‌حــال، در ایــن 

نــوع جلوگیــری در تأمیــن مالــی تروریســم ایده‌هایــی مثــل روش زندگــی، فعالیت‌هــای روزمــره و... مــورد 

 )Mahdavi, 2020: 211-212( .ـرد� �ـرار می‌گی �ـه ق مطالع

دومیــن خــط دفاعــی کــه اجتمــاع در برابــر بزهــکاری ارائــه می‌دهــد، اغلــب بــا فشــارهای اجتماعــی 

مقایســه می‌شــود کــه افــراد را بــه انطبــاق بــا هنجارهــای جامعــه و قوانیــن آن وادار می‌کنــد، امــا ایــن جنبــه 

پیش‌تــر کامــل مــورد مطالعــه قــرار نگرفتــه اســت. مــورد حاضــر از وســایل و روش‌هــای نویــن اســتفاده و 

براســاس منطــق متفاوتــی عمــل می‌کنــد، زیــرا اهــداف عامــان و کنشــگران آن بــا یکدیگــر تفــاوت دارد. 

ــان  ــه زی ــه خــود ســود ببــرد و ب هــدف اصلــی آن جلوگیــری از آن اســت کــه تبهــکار از عملکــرد مجرمان

ــد  ــه و فراین ــار مجرمان ــر رفت ــا تمرکــز ب ــده منجــر شــود. پیشــگیری وضعــی از منظــر جرم‌شناســی ب بزه‌دی

ــگر،  ــات کنش ــا و تصمیم ــر ارزیابی‌ه ــذاری ب ــا تأثیرگ ــد ب ــاش می‌کن ــرم ت ــی مج ــری عقلان تصمیم‌گی

فرصــت و انگیــزه ارتــکاب جــرم را کاهــش دهــد. هــدف از پیشــگیری وضعــی در تأمیــن مالــی تروریســم 

ــه در  ــل مجرمان ــکاب فع ــری از ارت ــتای جلوگی ــه درراس ــری دارد ک ــای غیرکیف ــا و معیاره ــه ابزاره ــاره ب اش

ایــن خصــوص، بــه کمــک اصــاح و مبــدل شــرایط ویــژه‌ای کــه در پیرامــون آن جــرم ایجــاد شــده، بــه کار 

15. Farrington & Welsh
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ــم  ــژه‌ای از جرای ــروه وی ــد؛ گ ــص دارن ــا تخص ــه جلوگیری‌ه ــاره این‌گون ــه درب ــانی ک ــد. جرم‌شناس می‌رون

ــرم  ــار ج ــکار گرفت ــرد تبه ــتفاده از آن، ف ــا اس ــه ب ــرایطی را ک ــه ش ــد و در ادام ــرار می‌دهن ــه ق ــورد توج را م

ــم  ــکاب آن جرای ــور، ارت ــم مذک ــن جرای ــرای مرتکبی ــه ب ــد، به‌نحوی‌ک ــاح می‌کنن ــا اص ــر ی ــود، تغیی می‌ش

بســیار دشــوار و بــدون نتیجــه بــه نظــر رســد. راهــکار مذکــور بــر ایــن فــرض اســتوار اســت کــه حتــی اگــر 

تبهــکار از نظــر توانایــی تفکــر و قــدرت اســتدلال در ســطح پایینــی قــرار داشــته باشــد، چنانچــه محاســبه 

ــردازد و  ــد بپ ــه‌ای اســت کــه بای ــر از تــاش و هزین ــکاب جــرم بســیار کمت ــی ارت ــع احتمال ــد کــه مناف کن

احتمــال متضــرر شــدن او نیــز بالاســت، دســت بــه ارتــکاب جــرم نخواهــد زد. همین‌طــور ایــده ذکرشــده 

ایــن نکتــه را نیــز مــورد توجــه قــرار داده اســت کــه تمامــی بزهــکاران اشــخاصی منفعت‌طلــب و مادی‌گــرا 

ــتان  ــای داس ــا در کتاب‌ه ــد. تنه ــروی می‌کنن ــانی پی ــمانی- انس ــررات جس ــن و مق ــه از قوانی ــتند ک هس

اســت کــه قدرت‌هــای متافیزیکــی و ماورایــی، همچــون عبــور از دیــوار، وجــود دارد. راه‌هــای غیــرارادی، 

 Keynia,( .خودانگیختـ�ه و شـ�هودی پیشـ�گیری وضعـ�ی از دیربـ�از مـ�ورد اسـ�تفاده قـ�رار می‌گرفتنـ�د

384-383 :2022( بااین‌حــال، پیشــگیری وضعــی در جرایــم تأمیــن مالــی تروریســم، دلیــل متقنــی در 

ــم محســوب می‌شــود. ــوع جرای ــن ن ــری از ای جلوگی

ــروز ج�ـرم  ـدی، اجتماع�ـی، فرهنگ��ی و غیـر�ه در ب در پیش��گیری اجتماع��ی ب��ا بررس��ی عوام��ل اقتصاـ

ــخاص  �ـکار و تصمیم��ات مجرمان��ه در ذه��ن اش تل�اش می‌ش��ود ب��ا اصل�اح ای��ن عوام��ل از وق��وع اف

جلوگی��ری شوــد، امـ�ا در پیشـگ�یری وضعـ�ی بـ�ا تأثیرگـذ�اری روی فرصت‌هــای بزهکارانـ�ه و تغییـ�ر 

 Mohammadi, et al.,( .موقعیت‌ه��ا، تل�اش ب��ر آن اس��ت کــه ارت��کاب ج��رم دش��وار ی��ا ناممک��ن ش��ود

87 :2024( پیشگــیری وضع��ی برخلـاف پیشگــیری اجتماع�ـی، مبتنی‌ب��ر تقوی��ت ارزش‌ه�ـای جامعــه، 

�ـاده  �ـوی س ــکاری و قط��ع آن نیس��ت، بلک��ه به‌نح ‌ـهای بزه �ـردن نهاده��ای آن، بررس��ی ریشهـ متعال��ی ک

�ـع، ب��ه جــای  کی��د و توج��ه بیش��تری دارد. درواق ــکاب ج�ـرم تأ ب��ر کاه��ش فرصت‌ه��ا و موقعیت‌ه�ـای ارت

اـر اســت، ســعی بــر آن اســت کــه  پرداخت�ـن ب�ـه انگیــزه و اغ��راض درون�ـی اشـخ�اص، ک�ـه تغییرــ آن‌هـا� دشوـ

اـی مرتکــب  ــده و افزای�ـش زحم�ـت و خ�ـط برـ �ـا بزه‌دی �ـه موضــوع جــرم ی �ـه راه‌هــای دس��تیابی مرتک�ـب ب ب

توج��ه ش�ـود ت��ا از ای��ن رهگ�ـذر ب��ه مجموعهــ راهکــاری عمل��ی بــرای پیشگــیری از وق�ـوع ج�ـرم دســت یابــد. 

 )Ebrahimzadeh, & Darabi, 2024: 8(

پیشــگیری اجتماعــی از جــرم یکــی از مباحث کلیــدی مطالعات اجتماعی اســت و در میــان راهبردهای 

پیشـگ�یری، جای�ـگاه وی��ژه‌ای دارد. در بیش��تر مت��ون غرب��ی از ای��ن ن��وع پیش��گیری باــ عن��وان پیش��گیری از 

ج��رم از طری��ق توس��عه اجتماع��ی ی��اد می‌ش�ـود. ش�ـورای اقتص��ادی و اجتماع��ی ســازمان مل��ل متح��د در 
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م�ـاده 25 قطعنام��ه شــماره 2002/13، ب��ه پیشـگ�یری از جــرم از طری�ـق توســعه اجتماع�ـی را ب�ـا روش‌های�ـی 

گاه‌س��ازی عموم��ی ب��رای رواج فرهن��گ قانون‌م��داری و  همچ��ون اس��تفاده از راهبرده��ای آم��وزش و آ

�ـای  �ـای فرهنگ��ی و تروی��ج عوام��ل حمایت��ی از طری��ق برنامه‌ه ــرام ب��ه هویت‌ه �ـاف در عی��ن احت انعط

�ـی  �ـناد بین‌الملل �ـی، اس �ـد. به‌طورکل �ـه می‌کن ــره توصی ـدی و غی �ـی و اقتصاـ ــعه اجتماع �ـق توس �ـع و مواف جام

�ـروه  �ـای گ ــارزه ب��ا فس��اد و مقابل��ه ب��ا تأمی��ن مال��ی تروریس��م و توصیه‌نامه‌ه مانن��د کنوانس��یون‌های مب

ــب  ــعی در ترغی ــی، س ــت16 به‌طورضمن ــورای امنی �ـه 1373 ش �ـل و قطعنام �ـی به‌طورمفص ـام مال ــژه اقدـ وی

ــتفاده‌های  دولت‌ه��ا ب��رای اعم��ال نظ��ارت و اتخ��اذ راهکارهای��ی مناسـب� درراسـت�ای مقابل��ه ب��ا سوءاس

 )Gilling, 2022: 207-208( .کشـ�ورها کرده‌انـ�د

ــم  ــا جرای ــارزه ب ــرای مب ــادی، ب ــال 2000 می ــد در س ــل متح ــازمان مل ــیون س ــر در کنوانس پیش‌ت

ــون  ــم همچ ــن مه ــق ای ــتای تحق ــورها درراس ــو17، کش ــیون پالرم ــوان کنوانس ــا عن ــی ب ــازمان‌یافته فرامل س

 Mahdavi, 2020:( .مب�ـارزه ب�ـا فس�ـاد، پول‌ش�ـویی و تأمی�ـن مال�ـی تروریس�ـم، پذی�ـرای تعهدات�ـی ش�ـدند

218( موضوعــات مــورد تصویــب در ایــن کنفرانــس در ارتبــاط بــا کنوانســیون مریــدای مکزیــک بــود کــه 

ــه اســترداد را  ــرار گرفــت کــه براســاس آن، مجموعــه مقــررات ناظــر ب ــب ق در ســال 2003 مــورد تصوی

ــی را اســاس  ــد چنیــن مقررات ــن اســاس، دولت‌هــای عضــو می‌توانن ــر ای ــرار داده اســت. ب مــورد حکــم ق

عمــل در تقاضــا یــا پذیــرش تقاضــای اســترداد قــرار دهنــد. درعین‌حــال، براســاس بنــد ششــم مــاده ٤٤ 

ــترداد  ــد و اس ــر کنن ــرف نظ ــیون ص ــررات کنوانس ــال مق ــه از اعم ــدور اعلامی ــا ص ــد ب ــا می‌توانن دولت‌ه

ــران  ــا کشــورهای دیگــر قــرار دهنــد. دولــت ای ــه خــود ب ــا چندجانب مجرمــان را براســاس معاهــدات دو ی

نیــز می‌توانــد از ایــن موقعیــت اســتفاده کنــد و براســاس قواعــد پذیرفته‌شــده در حقــوق »یــا اســترداد یــا 

محاکمــه« اقــدام کنــد. 

5. نتیجه‌گیری
ــا بــزه تأمیــن  آنچــه در مقالــه حاضــر بــدان پرداختــه شــد، مبنــا و سیاســت پیشــگیرانه ایــران در مبــارزه ب

ــرار گرفــت.  ــا اســناد بین‌المللــی اســت کــه در دو بخــش مــورد مطالعــه ق ــی تروریســم در مقایســه ب مال

مبانــی حاکــم بــر ایــن نــوع جرایــم در عرصــه حقــوق ملــی و بین‌المللــی را می‌تــوان مبــارزه و پیشــگیری 

از تأمیــن مالــی تروریســم، جرم‌زدایــی، تأمیــن امنیــت و منافــع کشــورها عنــوان کــرد. سیاســت پیشــگیرانه 

16. United Nations Security Council Resolution 1373
17. United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 
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در مبــارزه بــا بــزه تأمیــن مالــی تروریســم در حقــوق ایــران و حقــوق بین‌الملــل را می‌تــوان در پیشــگیری 

کیفــری و غیرکیفــری مــورد مطالعــه قــرار داد کــه ایــن موضــوع دربرگیرنــده سیاســت‌های خاصــی اســت. 

ــه  ــیون مقابل ــت کنوانس ــه عضوی ــا ب ــده تنه ــیون وضع‌ش ــی از 11 کنوانس ــه بین‌الملل ــران در عرص ــور ای کش

ــول  ــیون را قب ــن کنوانس ــاد ای ــه مف ــت، به‌طوری‌ک ــته اس ــوب 1999 نپیوس ــم مص ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ب

ــی در عرصــه پیشــگیری کیفــری،  ــه اســت. از جهات ــه کار رفت ــران ب ــی ای ــه قضای ــن و روی کــرده و در قوانی

قوانیــن کیفــری مختلفــی نیــز در عرصــه مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم وضــع کــرده اســت. بــرای مثــال، 

ــا پول‌شــویی  ــارزه ب ــون مب ــی قان ــن آیین‌نامــه اجرای ــا پول‌شــویی مصــوب 1386 و همچنی ــارزه ب ــون مب قان

ــال 1397 در  ــی س ــال 1394 و اصلاح ــم در س ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــون مب ــال 1388 و قان در س

ــتفاده  ــون اس ــری همچ ــگیری غیرکیف ــای پیش ــد زمینه‌ه ــر می‌رس ــه نظ ــده‌اند. ب ــوب ش ــه مص ــن زمین ای

ــن  ــا ای ــا ب ــود دارد ت ــز وج ــران نی ــوق ای ــوص در حق ــن خص ــف در ای ــی مختل ــر امنیت ــامانه‌ها و تدابی از س

ــف  ــطوح مختل ــد در س ــری می‌توان ــگیری غیرکیف ــه پیش ــد. البت ــل آی ــه عم ــگیری لازم ب ــم پیش ــوع جرای ن

پیشــگیری وضعــی، اجتماعــی و محیطــی مــورد مطالعــه قــرار گیــرد.

تعارض منافع
هیچ‌گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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