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Abstract

This research employs a historical-analytical approach to examine the pro-
cess of formation and institutionalization of commodity smuggling networks 
in the northern ports of the Persian Gulf during the first half of the twen-
tieth century. Drawing on archival documents, consular reports, and the 
period press, the findings reveal that the interaction of three factors—the 
central government’s fiscal policies, the region’s socio-economic livelihood 
structures, and the targeted interventions of foreign powers (particularly 
Britain)—led to the emergence of an organized network for the smuggling of 
strategic commodities. Within the framework of Wallerstein’s World-Systems 
Theory, this phenomenon reflects Iran’s semi-peripheral position and the 
structural pressures exerted by the global core upon the periphery. Its conse-
quences extended beyond economic loss to include the weakening of national 
sovereignty, the transfer of capital to the southern sheikhdoms of the Persian 
Gulf, the formation of transnational networks, and transformations in the re-
gion’s socio-political structure. This study interprets smuggling not merely 
as an economic problem, but as a socio-political phenomenon that reflects 
power dynamics along the frontiers of the Islamic world, offering insight into 
the formation of unequal relations as well as the capacities for agency within 
local communities in the peripheral regions of the Islamic.
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ایــن پژوهــش فرآینــد شــکل‌گیری و نهادینه‌شــدن شــبکه‌های قاچــاق کالا را در بنــادر شــمالی 
ــی- ــق تاریخ ــد. روش تحقی ــی می‌کن ــادی بررس ــتم می ــرن بیس ــت ق ــه نخس ــی نیم ــارس، ط خلیج‌ف
ــی دوره  ــع مطبوعات ــولی و مناب ــای کنس ــیوی، گزارش‌ه ــناد آرش ــی اس ــر بررس ــی ب ــی و مبتن تحلیل
اســت تــا ســازوکارها، بازیگــران و پیامدهــای ایــن پدیــده تحلیــل شــود. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد کــه 
ــت مرکــزی، ســاختارهای معیشــتی-اجتماعی منطقــه و  ــی دول ترکیــب ســه‌گانه‌ی سیاســت‌های مال
ــه ایجــاد شــبکه‌ای ســازمان‌یافته از  ــا(، ب ــژه بریتانی ــه وی مداخــات هدفمنــد قدرت‌هــای خارجــی )ب
قاچــاق کالاهــای اســتراتژیک انجامیــد. در چارچــوب نظریــه‌ی »جهان-نظــام« والرشــتاین، ایــن 
پدیــده، بازتــاب موقعیــت نیمه‌پیرامونــی ایــران و فشــارهای ســاختاری مرکــز جهانــی بــر پیرامــون بــود. 
پیامدهــای آن فراتــر از زیــان اقتصــادی، شــامل تضعیــف حاکمیــت ملــی، انتقــال ســرمایه بــه 
ســاختار  دگرگونــی  و  فراملــی  شــبکه‌های  شــکل‌گیری  خلیج‌فــارس،  جنــوب  شیخ‌نشــین‌های 
اجتماعی-سیاســی منطقــه شــد. نتیجه‌گیــری مقالــه بــر ضــرورت جلــوه‌دادن ابعــاد سیاســی-
ــه  ــر رابط ــم بهت ــرای فه ــی ب ــع محل ــگری جوام ــای کنش ــی ظرفیت‌ه ــاق و بازشناس ــی قاچ اجتماع

دولت، جامعه و اقتصاد جهانی در منطقه تأکید دارد.

تحلیل تاریخی-جامعه شــناختی شــیوع پدیده قاچاق در بنادر خلیج‌فارس در 
پرتو نظریه جهان - نظام )نیمه نخســت قرن 20(
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1. بیان مساله

ــر در  ــن ام ــل شــده و ای ــر تبدی ــی در طــی ســال‌های اخی ــه یکــی از مســائل مهــم جهان مســئله قاچــاق ب

ــک  ــه ی ــه مثاب ــیوع آن ب ــه ش ــوری  ک ــه ط ــت؛ ب ــوده اس ــا ب ــم حکومت‌ه ــای مه تاریخ�ـ یک��ی از نگرانی‌ه

فعالی��ت زیرزمین�ـی اقتص��ادی، در از بیـن� رفتـن� فرهنــگ کار و ع��ادی ش��دن شــغل‌های کاذب اثــر مخربــی 

 .)Ashayeri & Namian, 2019, p. 361; Ashayeri & Jahani Dolatabad, 2023, 72( دارد

ــن  ــه و دهه‌هــای آغازی ــی دوره قاجاری ــارس طــی نیمــه پایان ــر خلیج‌ف ــادر و جزای ــده قاچــاق در بن پدی

ــادی  ــخ اقتص ــائل تاری ــده‌ترین مس ــال کم‌مطالعه‌ش ــن و درعین‌ح ــی از پایدارتری ــوی، یک ــت پهل حکوم

ــاق،  ــا قاچ ــارزه ب ــال مب ــدد در قب ــای متع ــا و بیانیه‌ه ــدور فرمان‌ه ــم ص ــت. علیرغ ــران اس ــی ای و اجتماع

ــه  ــم زد ک ــرایطی را رق ــوارد، ش ــن م ــد. ای ــتنکاف می‌ورزیدن ــرای آن اس ــرای بی‌چون‌وچ ــردان از اج دولتم

ــی  ــادلات غیرقانون ــل شــد و شــبکه‌ای گســترده از مب ــن مخت ــران به‌طــور بنیادی ــوب ای تجــارت ســنتی جن

ــس  ــی انگلی ــدگان سیاس ــالانه نماین ــای س �ـن و گزارش‌ه ش��کل گرف��ت. گزارش‌ه��ای روزنام��ه حبل‌المتی

در خلیج‌فــارس، بــه کــرات از قاچــاق کالا در ایــن بــازه زمانــی گــزارش‌ می‌دهــد و نشــان می‌دهــد قاچــاق 

نــه تنهــا پاســخی اقتصــادی بــه سیاســت‌های نادرســت دولــت بــود، بلکــه به‌تدریــج بــه بخشــی از الگــوی 

معیشــتی و ســاختار قــدرت در ســواحل جنوبــی ایــران تبدیــل شــد.

 بــه ورود کالاهــای مصرفــی محــدود نبــود؛ بلکــه در قالــب شــبکه‌های 
ً
قاچــاق در خلیج‌فــارس صرفــا

ــات و  ــه، غ ــای، ادوی ــکر، چ ــد و ش ــکوکات، قن ــاح، مس ــاق س ــامل قاچ ــه ش ــته و چندلای به‌هم‌پیوس

ــر اقتصــاد محلــی،  ــق و چندوجهــی ب ــن حوزه‌هــا پیامدهــای عمی ــی دام نمــود یافــت. هــر یــک از ای حت

ســاختارهای اجتماعــی، امنیــت منطقــه‌ای و حتــی روابــط سیاســی ایــران بــا قدرت‌هــای خارجــی برجــای 

ــد،  ــه هن ــی ب ــکوکات ایران ــترده مس ــاق گس ــره و قاچ ــت نق ــی قیم ــش جهان ــال، کاه ــرای مث ــت. ب گذاش

ــر  ــاهدات لوریم ــه مش ــرد؛ چنان‌ک ــف ک ــی را تضعی ــول مل ــش داده و ارزش پ ــور را کاه ــره کش ــر نق ذخای

ــترلینگ  ــره اس ــدی و لی ــه هن ــه روپی ــی، بلک ــران ایران ــه ق ــج ن ــول رای ــوب پ ــادر جن ــد، در بن ــان می‌ده نش

بــود )Lorimer, 1915; p:11(. همیــن مســئله، بحــران پولــی را تشــدید و دولــت ایــران را بیش‌ازپیــش 

ــه آن اشــاره می‌کنــد و بیــان  ــه بازارهــای مالــی خارجــی وابســته کــرد بــه نحــوی کــه حبل‌المتیــن نیــز ب ب

می‌کنــد »بایــد در وضــع مســکوکات مملکتــی تغییــری دهیــم تــا جلــوی خــروج نقــره بــه خــارج گرفتــه 

.)Habl al-Matin, 1964, Vol. 33, No. 3, p. 7( »ش�ـود و خودم�ـان محت�ـاج ب�ـه ی�ـک ق�ـران نباش�ـیم
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ــد، ورود  ــه بع ــه ۱۸۸۰م ب ــت. از ده ــر یاف ــیار جدی‌ت ــادی بس ــلحه ابع ــاق اس ــت، قاچ ــوزه امنی در ح

ــی  ــدگان سیاس ــکار نماین ــت آش ــا حمای ــه گاه ب ــن، ک ــت و بحری ــقط، کوی ــاح از مس ــازمان‌یافته س س

انگلســتان انجــام می‌شــد موجــب شــد قبایــل و طوایــف جنــوب بــه قــدرت نظامــی قابــل توجهــی دســت 

ــال  ــده در س ــاره ش ــال، اش ــور مث ــود. به‌ط ــده ش ــیه ران ــه حاش ــزی ب ــت مرک ــارت دول  نظ
ً
ــا ــد و عم یابن

۱۳۱۸ق./ 1897م. تنهــا در بنــدر بوشــهر حــدود پنجــاه هــزار قبضــه ســاح در دســت مــردم بــوده اســت 

)Habl al-Matin, 1939, Vol. 7, No. 36, p. 15(؛ رقمــی کــه نشــان از افــول اقتــدار دولــت و 

شــکل‌گیری نوعــی نظــم امنیتــی محلــی دارد کــه بــا منافــع قدرت‌هــای خارجــی نیــز همپوشــانی داشــت.

ــار  ــون انحص ــص قان ــرای ناق ــه اج ــات در نتیج ــای و غ ــکر، چ ــد، ش ــاق قن ــن دوران قاچ در همی

تجــارت، فســاد اداری و تبانــی گســترده در گمــرکات بنــادر، چنــان گســترش یافــت کــه تجــارت قانونــی را 

از رونــق انداخــت و زیــان هنگفتــی بــه تجــار محلــی وارد کــرد. بنــادر آزاد یــا نیمه‌مســتقل تحــت کنتــرل 

شــیوخ محلــی از جملــه کویــت، بحریــن و امــارات متصالحه بــه مراکــز اصلــی ورود کالاهــای ارزان‌قیمت 

تبدیــل شــدند و در مقابــل، گنــدم، جــو و دیگــر محصــولات کشــاورزی ایــران به‌صــورت قاچــاق بــه آن 

ــان  ــرت ایرانی ــی از مهاج ــش قابل‌توجه ــه بخ ــد ک ــان می‌ده ــود نش ــواهد موج ــد. ش ــادر می‌ش ــق ص مناط

 در پیونــد بــا همیــن شــبکه‌های 
ً
بــه کویــت و بحریــن در اواخــر قــرن نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم، دقیقــا

غیررســمی تجــارت شــکل گرفــت.

 اقتصــادی، 
ً
ــا ــده صرف ــک پدی ــه ی ــارس ن ــن دوره نشــان می‌دهــد قاچــاق در خلیج‌ف بررســی اســناد ای

بلکــه نتیجــه تلاقــی ســه عامــل اصلــی بــوده اســت:

سیاست‌های مالی و گمرکی ناکارآمد دولت مرکزی و فقدان ابزارهای نظارتی مؤثر؛	-

ســاختارهای اجتماعــی و معیشــتی جنــوب ایــران کــه بــا اقتصــاد دریامحــور و پیوندهــای فرامنطقــه‌ای 	-

ــد؛ ــف می‌ش تعری

ــت 	- ــا ایجــاد شــبکه‌های مــوازی تجــارت و حمای ــع قدرت‌هــای اســتعماری کــه ب مداخــات و مناف

ــران را دور می‌زدنــد.  ســازوکارهای رســمی اقتصــادی ای
ً
ــاع خــود، عمــا از اتب

ــات و  ــون تعام ــامی و کان ــوزه تمدنی–اس ــک ح ــوان ی ــارس به‌عن ــت خلیج‌ف ــه اهمی ــه ب ــا توج ب

تعارضــات قــدرت، بررســی تاریخــی پدیــده‌ای ماننــد قاچــاق کــه بــر ســاختارهای اقتصــادی، اجتماعــی 

و امنیتــی ایــن منطقــه تأثیــر گذاشــته، بــرای مطالعــات بنیادیــن و کاربــردی جهــان اســام حائــز اهمیــت 
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ــه و  اس��ت. پژوه��ش حاض�ـر می‌کوش��د ابع��اد مختلـف� ای��ن پدیدــه را بررس��ی کن��د و نش��ان ده��د چگون

تحــت تأثیــر چــه عواملــی، قاچــاق در بنــادر خلیج‌فــارس در نیمــه نخســت قــرن بیســتم میــادی، از یــک 

ــی  ــتی و حت ــام معیش ــده در نظ ــه ش ــدار و نهادین ــاختار پای ــک س ــه ی ــه، ب ــادی فرصت‌طلبان ــت اقتص فعالی

ــای  ــر از پویایی‌ه ــی جامع‌ت ــکان فهم ــش، ام ــن پرس ــه ای ــخ ب ــد؟ پاس ــل ش ــه تبدی سیاس��ی-امنیتی منطق

رابطــه دولــت و جامعــه در جنــوب ایــران، تأثیــر سیاســت‌های اقتصــادی کلان بــر ســاختارهای محلــی و 

ــی آن دوره را فراهــم خواهــد کــرد. ــران در مناســبات منطقــه‌ای و جهان ــگاه ای جای

2. پیشینه پژوهش
ــولات  ــت آن در تح ــود اهمی ــا وج ــتم، ب ــرن بیس ــت ق ــه نخس ــی نیم ــارس ط ــاق در خلیج‌ف ــده قاچ پدی

 بــه صــورت پراکنــده و در حاشــیه مطالعات 
ً
اقتصادی-اجتماعــی منطقــه، در ادبیــات تاریخــی ایــران عمدتــا

کلی‌تــر مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. مــرور نظام‌منــد پژوهش‌هــای موجــود نشــان می‌دهــد کــه ایــن 

موضــوع از دو منظــر اصلــی پیگیــری شــده اســت: نخســت، مطالعــات کلان تاریخــی و منطقــه‌ای کــه بــا 

محوریــت تاریــخ تجــارت، سیاســت‌های گمرکــی و نقــش قدرت‌هــای اســتعماری )بــه ویــژه بریتانیــا( بــه 

موضــوع می‌پردازنــد. آثــار کلاســیک ماننــد »راهنمــای خلیج‌فــارس«1 لوریمــر و پژوهش‌هــای مورخانــی 

چــون خیراندیــش، اقتــداری و وثوقــی، بســتر سیاســی و اقتصــادی منطقــه را ترســیم می‌کننــد، امــا قاچــاق 

 به‌‎عنــوان »اختلالــی« در نظــم رســمی تجــارت یــا ابــزاری در دســت بازیگــران خارجــی تفســیر 
ً
را عمدتــا

ــه یــک نظــام اقتصــادی مــوازی و  ــه مثاب می‌نماینــد. در ایــن چارچــوب، تحلیلــی ســاختاری از قاچــاق ب

ــال‌های  ــه در س ــرد ک ــوردی و خ ــات م ــت. دوم، مطالع ــوده اس ــه ب ــورد توج ــر م ــی کمت ــوش محل خودج

 بــر دو حــوزه متمرکزنــد:
ً
اخیــر بــا اتــکا بــه اســناد آرشــیوی توســعه یافته‌انــد. ایــن پژوهش‌هــا عمدتــا

ــان  ــه نش ــا( در آن، ک ــا و بلوچ‌ه ــد افغان‌ه ــی )مانن ــبکه‌های قوم ــش ش ــلحه و نق ــاق اس ــف( قاچ  ال

ــی محــض داشــته باشــد، وســیله‌ای  ــزه امنیت ــده بیــش از آنکــه انگی ــن پدی ــا ای ــا ب ــارزه بریتانی می‌دهــد مب

ــت  ــوده اس ــه ب ــرمایه‌داری در منطق ــز س ــدرت مرک ــن ق ــادی ای ــی و اقتص ــیادت سیاس ــم س ــرای تحکی ب

.)Nouraei & Rezaei, 2010(

 ب( قاچــاق کالاهــای تجــاری در دوره رضاشــاه، کــه بــر ناتوانــی دولــت مرکــزی در مهــار آن، علیرغــم 

کیــد کــرده و عوامــل خــردی چــون ســود سرشــار، ســاختارهای قبیلــه‌ای، فقــر  سیاســت‌های تمرکزگــرا، تأ

 Naderi & Aghajeri, 2024; Pahang, 2015; Shahvand( ســواحل و فســاد اداری را برمی‌شــمارند

1. Gazetteer of the Persian Gulf
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ــیرها و  ــازوکارها، مس ــیم س ــات در ترس ــن مطالع ــه ای Asadi, 2020; Chamankar, 2021 &(. اگرچ

بازیگــران قاچــاق ارزشــمندند، امــا از یــک خــأ نظــری رنــج می‌برنــد: فقــدان چارچوبــی تحلیلــی کــه 

ــدی  ــوان پیام ــه به‌‎عن ــیه‌ای، بلک ــا حاش ــی ی ــی، امنیت  محل
ً
ــا ــئله‌ای صرف ــوان مس ــه به‌‎عن ــاق را ن ــده قاچ پدی

ــد.  ــن کن ــی آن دوره تبیی ــاد جهان ــام اقتص ــارس در نظ ــه خلیج‌ف ــگاه منطق ــردی از جای ــاختاری و کارک س

ــه،  ــن نظری ــه می‌دهــد. ای ــی راهگشــا ارائ ــل والرشــتاین چارچوب ــی ایمانوئ ــه نظــام جهان در اینجــا، نظری

ــن  ــی بی ــه دیالکتیک ــل رابط ــکان تحلی ــون، ام ــون و پیرام ــته، نیمه‌پیرام ــه هس ــان ب ــیم‌بندی جه ــا تقس ب

سیاســت‌های قــدرت جهــان ســرمایه‌داری )بریتانیــا(، دولــت نیمه‌پیرامونــی در حــال گــذار )ایــران 

ــازد.  ــم می‌س ــارس را فراه ــواحل خلیج‌ف ــی در س ــی پیرامون ــای محل ــوی( و اقتصاده پهل

بــر ایــن اســاس، پژوهــش حاضــر بــا کاوش اســناد تــازه و تلفیــق رویکــرد تاریخــی و چارچــوب نظــری 

والرشــتاین درصــدد پــر کــردن ایــن خــأ اســت. فرضیــه محــوری مقالــه ایــن اســت کــه شــیوع قاچــاق در 

خلیج‌فــارس در نیمــه نخســت قــرن بیســتم، بازتابــی از تنــش ســاختاری بیــن ادغــام ناهمگــون ایــران در 

ــه‌ای از ســوی  ــه منطق ــی و شــبکه‌های ســنتی مبادل ــای اقتصادهــای محل ــک ســو و بق ــی از ی نظــام جهان

ــه  ــکلی از مبادل ــه ش ــت، بلک ــی نیس ــت غیرقانون ــک فعالی ــا ی ــاق تنه ــش، قاچ ــن خوان ــود. در ای ــر ب دیگ

غیررســمی و مقاومــت اقتصــاد پیرامونــی در برابــر نظــم تجــاری تحمیلــی قــدرت جهــان ســرمایه‌داری و 

دولــت مرکــزی در حــال انقیــاد در ایــن نظــم اســت. ایــن چارچــوب، امــکان تحلیــل همزمــان و منســجم 

ــوری  ــران و امپرات ــت ای ــد، دول ــات فاس ــی، مقام ــار محل ــل، تج ــه قبای ــران از جمل ــی بازیگ ــش تمام نق

بریتانیــا را فراهــم آورده و ابعــاد اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی پدیــده را در یــک نظــام تحلیلــی یکپارچــه 

قــرار می‌دهــد. بنابرایــن، مقالــه حاضــر قاچــاق را به‌‎عنــوان نتیجــه منطقــی برخــورد پــروژه دولــت - ملــت 

ــه  ــده منطق ــده و درهم‌تنی ــات پیچی ــا واقعی ــی ب ــاد جهان ــام در اقتص ــت‌های ادغ ــز و سیاس ــازی متمرک س

ــد داد. ــرار خواه ــی ق ــورد بررس ــارس م خلیج‌ف

3. چارچوب نظری: نظریه جهان‌نظام امانوئل والرشتاین
ایــن پژوهــش بــا اتــکا بــه رویکــرد تاریخــی و بــا بهره‌گیــری از نظریــه نظــام جهانــی ایمانوئــل والرشــتاین2  

بــه تحلیــل پدیــده قاچــاق در خلیج‌فــارس می‌پــردازد. او ایــن نظــم جدیــد را ذیــل عنــوان »جهان-نظــام 

ــل  ــه تحلی ــد و ب ــدی می‌کن ــورت بن ــون« ص ــون« و »پیرام ــته«، »نیمه‌پیرام ــه »هس ــه پهن ــدرن« و در س م

ــی  ــام جهان ــه، نظ ــن نظری ــاس ای ــر اس ــردازد. ب ــق می‌پ ــن مناط ــان ای ــله‌مراتبی می ــر و سلس ــط نابراب رواب

2. Immanuel Wallerstein’s world system theory
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ــا  ــد بریتانی ــر تقســیم کار بین‌المللــی اســت کــه در آن مناطــق جهــان ســرمایه‌داری )مانن ــی ب مــدرن مبتن

در دوره مــورد مطالعــه( بــا تســلط بــر فنــاوری، ســرمایه و ســاختارهای سیاســی، مــازاد اقتصــادی مناطــق 

.)Wallerstein, 2004( ــد ــال می‌دهن ــود انتق ــمت خ ــه س ــی را ب ــی و نیمه‌پیرامون پیرامون

ــه  ــک منطق ــوان ی ــتم به‌‎عن ــرن بیس ــت ق ــه نخس ــارس در نیم ــه، خلیج‌ف ــن نظری ــوب ای در چارچ

پیرامونــی و ایــران در جایــگاه یــک کشــور نیمه‌پیرامونــی در مســیر ادغــام در نظــام جهانــی ســرمایه‌داری 

ــرل  ــدف کنت ــا ه ــا( ب ــون )بریتانی ــدرت هژم ــو، ق ــک س ــرد )Wallerstein, 1979(. از ی ــرار می‌گی ق

ــمی  ــی رس ــم اقتصادی-امنیت ــک نظ ــل ی ــدد تحمی ــود، درص ــک خ پلیتی ــع ژئو ــن مناف ــارت و تضمی تج

بــر منطقــه بــود )Onley, 2009(. از ســوی دیگــر، دولــت مرکــزی ایــران )بــه ویــژه در دوره رضاشــاه( 

ــال  ــعی در اعم ــه، س ــز و آمران ــیون متمرک ــبه مدرنیزاس ــازی و ش ــت س ــت - مل ــروژه دول ــری پ ــا پیگی ب

 .)Katouzian, 2006( حاکمیــت یکدســت و نظــم اقتصــادی جدیــد بــر تمامــی قلمــرو خــود داشــت

ایــن فرآینــد، به‌طــور طبیعــی بــا ســاختارهای ســنتی و غیرمتمرکــز اقتصــاد محلــی در بنــادر جنــوب در 

ــت. ــرار می‌گرف ــش ق تن

 یــک انحــراف یــا فعالیــت غیرقانونــی ســاده تفســیر نمی‌شــود، 
ً
در ایــن تقابــل، پدیــده قاچــاق صرفــا

ــاق،  ــود. قاچ ــه می‌ش ــر گرفت ــاختاری در نظ ــادی س ــت اقتص ــمی و مقاوم ــه غیررس ــکلی از مبادل ــه ش بلک

ــرف  ــک ط ــود: از ی ــرو زاده می‌ش ــن دو نی ــن ای ــش بی ــه از دل تن ــت ک ــخی اس ــوب، پاس ــن چارچ در ای

ــت؛ و از  ــرل داش ــازی و کنت ــد یکسان‌س ــه قص ــزی ک ــت مرک ــرمایه‌داری و دول ــان س ــی جه ــم تحمیل نظ

طــرف دیگــر ســاختارهای ســنتی اقتصــاد محلــی، شــبکه‌های مبادلــه منطقــه‌ای و انگیــزه بقــای اقتصــادی 

ــد. ــود بودن ــع خ ــدی از مناف ــل و بهره‌من ــتقلال عم ــظ اس ــی حف ــه در پ ــواحل ک ــاکنان س س

ــه  ــاد ب ــد ابع ــان و پیون ــم همزم ــکان فه ــه، ام ــی یکپارچ ــتگاه تحلیل ــک دس ــه ی ــا ارائ ــه ب ــن نظری ای

ــه عوامــل  ــن چارچــوب نشــان می‌دهــد کــه چگون ــد. ای ــده قاچــاق را فراهــم می‌کن ظاهــر مجــزای پدی

خــرد )ماننــد ســودآوری قاچــاق، ســاختارهای قبیلــه‌ای، فســاد اداری( و عوامــل کلان )ماننــد موقعیــت 

ــا  ــل ب ــوی( در تعام ــت پهل ــه دول ــت‌های تمرکزگرایان ــا و سیاس ــی بریتانی ــران، هژمون ــی ای نیمه‌پیرامون

ــن،  ــد. بنابرای ــل کردن ــه تبدی ــدار در منطق ــوازی و پای ــادی م ــام اقتص ــک نظ ــه ی ــاق را ب ــر، قاچ یکدیگ

ــوان بازتــاب و نتیجــه منطقــی  ــوان یــک معلــول منفــرد، بلکــه به‌‎عن ــه به‌‎عن پژوهــش حاضــر قاچــاق را ن

یــا و اغلــب متضــاد پروژه‌هــای جهانــی، ملــی و محلــی در یــک برهــه تاریخــی خــاص مــورد  تعامــل پو

بررســی قــرار خواهــد داد.
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4. یافته‌های پژوهش

4-1. زمینه‌های شکل‌گیری قاچاق؛ تغییر الگوی معیشت

ــه‌ای آزاد و  ــه منطق ــام مبادل ــه یک نظ ــر پای ــار، ب ــر دوره قاج ــا اواخ ــارس ت ــای خلیج‌ف ــاد کرانه‌ه اقتص

سیال اســتوار بــود. بنــادری چــون لنگــه، بوشــهر و محمــره، گــره‌گاه شــبکه‌ای گســترده از تجــارت دریایــی 

بودنــد کــه ســواحل ایــران را بــه عمــان، هنــد و عربســتان پیونــد مــی‌زد. در ایــن نظــام، کالاهــای اساســی 

)چــای، قنــد، پارچــه( و کالاهــای راهبــردی )اســلحه( نــه تنهــا مایــه رونــق اقتصــادی، بلکه بنیــان حیــات 

ــا  ــه ب ــادی ک ــازوکار اقتص ــن س ــال، ای ــن ح ــا ای ــد. ب ــاوندی فرامرزی بودن ــای خویش ــی و پیونده اجتماع

ضعــف ســاختاری نظــارت دولــت مرکــزی همــراه بــود، از اواخــر قــرن ســیزدهم قمــری بــه بعــد، هــدف 

ــرکات ۱۳۱۷ق/۱۸۹۹م.  ــون گم ــب قان ــت. تصوی ــرار گرف ــاز ق ــز و یکسان‌س ــت‌گذاری‌های متمرک سیاس

)Vosoughi, 2010, p. 365( و قوانیــن انحصــاری در دوره پهلــوی اول از انحصــار قنــد و شــکر و چــای 

۱۳۰۴ش. )National Consultative Assembly of Iran, Vol. 1, Issue 1, p. 342( و دخانیــات 

ــی ۱۳۱۰ش/۱۹۳۱م  ــارت خارج ــار تج ــون انحص ــا اوج آن در قان ۱۳۰۷ش. )SAMIT,240/1781( ت

 به‌‎عنــوان مقرراتــی جدیــد، بلکــه بــه 
ً
)Habl al-Matin, Vol. 33, No. 18, p. 23(  را بایــد نــه صرفــا

ــن،  ــن قوانی ــل کــرد. هــدف ظاهــری ای ــه تحلی ــه اقتصــاد ســنتی منطق ــه یــک »شــوک ســاختاری« ب مثاب

ــکن و  ــای کمرش ــل هزینه‌ه ــی آن، تحمی ــد عین ــا پیام ــود ام ــی ب ــارت مل ــت و نظ ــد دول ــش درآم افزای

 Habl al-Matin, Vol. 33, No. 18, p.( ــود ــر مســیرهای تاریخــی تجــارت ب ــده ب ــع اداری پیچی موان

23(. نتیجــه مســتقیم، »مســدود کــردن بــاب تجــارت«، تعطیلــی عملــی مســیرهای قانونــی بــرای تأمیــن 

ــود  ــات اقتصــادی در چهارچــوب رســمی ب ــه حی ــی در ادام ــان محل ــی بازرگان کالاهــای اساســی و ناتوان

 .)SAMIT,240/58291(

در گزارشی پیرامون شیوع قاچاق آمده است: 

»اگرچــه تغییــر تعرفــه گمرکــی 1319 ق. عامــل شــروع قاچــاق شــناخته مــی شــود ولــی رواج قاچــاق 

را از ســال 1339 ق بایــد محســوب کــرد زیــرا کــه در ایــن ســال تعرفــه گمرکــی صــدی ده تــا صــدی ســی 

)SAMIT,310/22548( »تغیی�ـر یاف�ـت و قاچ�ـاق ب�ـی ان�ـدازه ش�ـایع ش�ـد

ــن نامناســب،  ــالا، وضــع قوانی ــی چــون عــوارض گمرکــی ب ــه موضوعات ــن زمین روزنامــه خــاور در ای

تعــدی و ظلــم مأمــوران دولتــی و قانــون انحصــار تجــارت را زمینه‌ســاز گســترش قاچــاق عنــوان می‌کنــد 
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ــد.  ــره ش ــون چی ــق قان ــر منط ــت ب ــق معیش ــرایط، منط ــن ش )Khāvar, 1949, No. 13, p. 4(. در ای

هنگامــی کــه پیــروی از قانــون بــه معنــای ورشکســتگی و فقــر بــود، جامعــه محلــی ناگزیــر به ســازوکارهای 

جایگزیــن و مقاومتــی روی آورد. افزایــش شــدید قیمــت کالاهــا از یــک ســو و فســاد نهادینــه شــده در بدنــه 

گمــرک )کــه در آن مأمــوران نــه تنهــا ناتــوان از کنتــرل، بلکــه گاه شــریک شــبکه‌های غیررســمی بودنــد( از 

ســوی دیگــر، ســودآوری سرشــار قاچــاق را تضمیــن می‌کــرد )SAMIT,240/58291(. بدیــن ترتیــب، 

قاچــاق از یــک فعالیــت مخاطره‌آمیــز حاشــیه‌ای، به‌تدریــج بــه یــک »انتخــاب عقلانــی معیشــتی« بــرای 

طیــف وســیعی از فعــالان اقتصــادی تبدیــل شــد.

ایــن فرآینــد، بــه نهادینــه شــدن یــک اقتصــاد مقاومتــی مــوازی انجامیــد. شــبکه‌های پیشــین تجــارت 

قانونــی، بــا حفــظ ســرمایه اجتماعــی و اعتمــاد دیریــن، کارکــرد خــود را بازتعریــف کردنــد. اســناد نشــان 

ــه  ــی، بلک ــای مصرف ــرای کالاه ــا ب ــیبکوه، نه‌تنه ــواحل ش ــژه در س ــه وی ــاق، ب ــیرهای قاچ ــد مس می‌ده

ــای  ــد )Floor, 2010, p. 101(. نمونه‌ه ــی بودن ــکوکات حیات ــال مس ــاح و نقل‌وانتق ــارت س ــرای تج ب

ــا اســتقرار  ــه ب ــی اســت ک ــد یوســف المــرزوق کویت ــان بزرگــی مانن ــت بازرگان ــن تحــول، فعالی ــی ای عین

 Segal, 2009, p.( ــرد ــدام می‌ک ــه اق ــه لنگ ــم ب ــد ابریش ــاق نظام‌من ــه قاچ ــی، ب ــود در دب ــدگان خ نماین

713(، یــا تغییــر مســیر تجــار لار و اوز بــه بنــادر کوچــک و غیررســمی. ایــن امــر نــه تنهــا قاچــاق را بــه 

یــک شــغل پایــدار تبدیــل کــرد، بلکــه بــه بازتوزیــع ویرانگــر جغرافیــای اقتصــادی منطقــه نیــز انجامیــد. 

فشــار سیاســت‌های متمرکــز، مــوج مهاجــرت تجــار، ســرمایه و مهارت‌هــا از بنــادر اصلــی ایــران )ماننــد 

ــه  ــید و ب ــتاب بخش ــی( را ش ــژه دب ــه وی ــارس )ب ــی خلیج‌ف ــاحل جنوب ــب در س ــای رقی ــه بندره ــه( ب لنگ

.)Floor, 2010, p. 103( ــون تجــاری منطقــه کمــک کــرد انتقــال تدریجــی کان

در نتیجــه، زمینه‌هــای شــکل‌گیری قاچــاق را بایــد در تقابــل یــک پــروژه حکمرانــی متمرکــز و 

یکسان‌ســاز بــا ســاختار ریشــه‌دار اقتصــاد محلــی جســت‌جو کــرد. قوانیــن انحصــاری و گمرکــی جدیــد، 

بــا مســدود کــردن راه‌هــای مشــروع کســب درآمــد، بــه ناخواســته بــه مهم‌تریــن عامــل مشــروعیت‌بخش 

و ســودآور کــردن فعالیــت غیررســمی تبدیــل شــد. الگویــی کــه در آن حتــی مأمــوران دولــت نیــز ســهیم 

  .)SAMIT,240/58291( بودن�ـد و بس�ـتری برای مش�ـارکت و فس�ـاد کارگ�ـزاران دولتی نی�ـز فراه�ـم س�ـاخت

در کنــار آن، روابــط دیرینــه تجــاری و خانوادگــی میــان ســاکنان بنــادر ایرانــی بــا عمــان، بحریــن، کویــت 

ــند.  ــوردار باش ــی برخ ــاد محل ــی و اعتم ــتوانه اجتماع ــاق از پش ــبکه‌های قاچ ــد ش ــب ش ــارجه موج و ش

ــای  ــاق و بق ــرای انطب ــوم ب ــیوه‌ای مرس ــه ش ــود؛ بلک ــاده نب ــرم س ــک ج ــر ی ــتر، دیگ ــن بس ــاق، در ای قاچ

اقتصــادی جامعــه‌ای بــود کــه معیشــت ســنتی‌اش مــورد تهدیــد قــرار گرفتــه بــود. بدیــن ترتیــب بــود کــه 
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ــبک  ــک س ــه ی ــت و ب ــارس راه یاف ــینان خلیج‌ف ــره کرانه‌نش ــی روزم ــن زندگ ــه مت ــیه ب ــده، از حاش ــن پدی ای

ــد. ــل ش ــاوم تبدی ــته و مق ــت نسل‌پیوس معیش

4-2. ابعاد قاچاق

4-2-۱. قاچاق مسکوکات: بحران پولی و خروج نقره

قاچــاق مســکوکات نقــره در جنــوب ایــران در اواخــر قــرن نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم یکــی از مهم‌تریــن 

عوامــل بحــران پولــی کشــور بــود. کاهــش جهانــی قیمــت نقــره در بازارهــای بین‌المللــی، همــراه بــا خــروج 

گســترده نقــره از بنــادر جنوبــی بــه مقصــد هنــد، وضعیــت پولــی ایــران را بیــش از پیــش ناپایــدار کــرد. نظــام 

پولــی مبتنــی بــر بانــک و اســتقراض هــای بــی پشــتوانه در عمــل چیــزی جــز کاهــش ارزش پــول و فشــارهای 

مالــی بــرای مــردم در بــر نداشــت. کمبــود درهــم و دینــار در کشــور و عــدم اســتفاده صحیــح از مســکوکات 

 Habl( در کنــار بــی توجهــی دولــت بــا مقتضیــات امــور مالــی و پولــی در بنــادر شــرایط بــدی را رقــم زده بــود

al-Matin, 1944, Vol. 13, No. 23, p. 22(. شــواهد تاریخــی نشــان می‌دهــد کــه در بنــادر جنــوب، 

ــه وضــوح  ــر ب ــن ام ــه ای ــره اســترلینگ بودند، ک ــدی و لی ــه هن ــی، بلکه روپی ــران ایران ــه ق ــج ن ســکه‌های رای

 .)Lorimer, 1915, p. 11( نشــانگر جایگزینی حاکمیــت پولــی خارجــی در ایــن مناطــق اســت

ــزی  ــک مرک ــک بان ــاب ی ــرد. در غی ــر ک ــران را عمیق‌ت ــن بح ــزی، ای ــت مرک ــتگی دول ــف و وابس ضع

ــرل   کنت
ً
ــا ــی( عم ــت بریتانیای ــا مالکی ــران )ب ــاهی ای ــک شاهنش ــجم، بان ــی منس ــت پول ــتقل و سیاس مس

جریــان پــول در بنــادر کلیــدی ماننــد بوشــهر و محمــره را در دســت گرفــت. اقدامــات ایــن بانــک، ماننــد 

ــادی  ــه بی‌اعتم ــا ب ــه تنه ــود، ن ــکناس‌های خ ــا اس ــی آن ب ــکوک و جایگزین ــای مس ــع‌آوری قران‌ه جم

عمومــی دامــن زد، بلکــه بــا ایجــاد کمبــود مصنوعــی ســکه، چرخــه قاچــاق نقــره را ســودآورتر ســاخت. 

 .)Habl al-Matin, 1939, Vol. 7, No. 44, p. 24(

ــان  ــکاری کارکن ــار، بی ــتگی تج ــت: ورشکس ــدیدی داش ــی ش ــای اجتماع ــد پیامده ــن رون ــداوم ای ت

ــر اقشــار ضعیــف. در جریــان جنــگ جهانــی اول، حکمــران بوشــهر،  دفاتــر تجــاری و فشــار معیشــتی ب

موقرالدولــه، کوشــید بــا تبدیــل روپیــه بــه قــران و مقابلــه بــا انحصــار بانــک شاهنشــاهی، بحــران را کاهــش 

دهــد. امــا در غیــاب اقتــدار دولــت مرکــزی و افزایــش حجــم کالاهــای خارجــی، تلاش‌هــا نــاکام مانــد 

ــن‌رو  ــت ازای ــرار گرف ــه ارزهــای خارجــی ق ــش در معــرض وابســتگی ب ــران بیش‌ازپی ــوب ای و اقتصــاد جن

برخــی علمــا کــه مخالــف حضــور بیگانــگان در ایــران بودنــد، فتــوا بــه منــع اســتفاده از کالاهــای خارجــی 
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 Habl al-Matin, 1954, Vol.( ــت ــرار گرف ــت ق ــی در اولوی ــای ایران ــتفاده از کالاه ــزوم اس ــد و ل دادن

 .)22, No. 37, p. 7

4-2-2. قاچاق اسلحه: ناامنی ساختاری و نقش قدرت‌های خارجی

ــر در سیاســت  ــزاری مؤث ــر از یــک فعالیــت تجــاری غیرقانونــی، اب ــه خلیج‌فــارس، فرات قاچــاق اســلحه ب

ــرل  ــران در کنت ــی از ضعــف مفــرط حاکمیــت ملــی ای منطقــه‌ای قدرت‌هــای خارجــی و همزمــان، بازتاب

قلمــرو خــود بــود. ایــن پدیــده را بایــد در چارچــوب رقابــت ژئوپلیتیــک و مدیریــت عمــدی ناامنــی تحلیــل 

کــرد کــه ریشــه در منافــع امپراتــوری بریتانیــا به‌‎عنــوان قــدرت هژمــون منطقــه داشــت.

آغــاز نظام‌منــد ایــن جریــان بــه دهــه ۱۸۸۰ میــادی بازمی‌گــردد، زمانــی کــه بریتانیــا بــرای 

پشــتیبانی از عملیــات نظامــی خــود در افغانســتان، شــبکه‌های انتقــال ســاح بــه خلیج‌فــارس را ســازمان 

ــو،  ــک س ــد: از ی ــدل ش ــه ب ــتی دوگان ــه سیاس ــج ب ــدام، به‌تدری ــن اق داد )Jenab, 1970, p. 102(. ای

تجــارت اســلحه ســودآور بــود و از ســوی دیگــر، مســلح کــردن قبایــل مرزنشــین جنــوب ایــران، ابــزاری 

بــرای ایجــاد یــک منطقــه حائــل نــاآرام در مرزهــای شــرقی امپراتــوری هندوســتان و همزمــان، تهدیــدی 

دائمــی علیــه دولــت مرکــزی ایــران بــه شــمار می‌رفــت تــا وابســتگی تهــران بــه مداخلــه یــا حســن نیــت 

ــوه هســتند؛ طبــق آمارهــای  لنــدن را افزایــش دهــد. اســناد رســمی انگلیســی خــود گــواه ایــن حجــم انب

ــی از واردات  ــان یک ــال 1904م/1322ق. همچن ــا س ــات ت ــلحه و مهم ــی‌ها، اس ــده از انگلیس برجای‌مان

مهــم و اصلــی بــه بوشــهر بــوده اســت)Saldanha, 1906, p. 192(. همچنیــن گــزارش شــده تنهــا در 

Admin�( ۱۹۱۲ میــادی، ۵۴۹۰ قبضــه تفنــگ و ۱۵۴ تپانچــه در بنــدر لنگــه تخلیــه شــده اســت  س�ـال 

.)istration Report,1912-1911

 
ً
ــا ــی غالب ــکام محل ــرد. ح ــل می‌ک ــرب را کام ــه مخ ــن چرخ ــران، ای ــت ای ــاختاری دول ــف س ضع

ــون  ــواردی چ ــد. م ــاق بودن ــه‌دار قاچ  ریش
ً
ــا ــبکه‌های عمیق ــا ش ــه ب ــرای مقابل ــا اراده لازم ب ــوان ی ــد ت فاق

محمدعبدالنبــی، کارگــزار بوشــهر کــه مأمــور ضبــط اســلحه بــود ولــی خــود بــه فــروش آن اقــدام می‌کــرد، 

 Habl al-Matin, 1939,( نمونــه‌ای گویــا از فســاد و همدســتی نهادهــای محلــی بــا ایــن پدیــده اســت

ــدر  ــا در بن ــال 1318ق/ 1900م. تنه ــد در س ــرآورد می‌ش ــه، ب ــه آنک Vol. 6, No. 41, p. 481(. نتیج

 Habl al-Matin, 1939, Vol. 7, No.( بوشــهر حــدود ۵۰ هــزار قبضــه ســاح وجــود داشــته باشــد

p. 15 ,36( رقمــی کــه از تــوان تســلیحاتی قشــون دولتــی در منطقــه فراتــر می‌رفــت و بــه وضــوح تــوازن 

ــه نفــع ســاختارهای غیردولتــی را نشــان مــی‌داد. قــوا ب
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ــیر  ــود. مس ــی ب ــمی جهان ــاد غیررس ــه در اقتص ــام منطق ــق ادغ ــاق، از مصادی ــده قاچ ــبکه‌های پیچی  ش

اصلــی از مســقط و کویــت آغــاز و از طریــق بنــادر کنترل‌نشــده‌ای ماننــد دشــتی، تنگســتان و ریــگ بــه داخــل 

ــبکه‌ها،  ــن ش ــران ای ــد )Habl al-Matin, 1940, Vol. 9, No. 18, p. 10(. بازیگ ــرازیر می‌ش ــران س ای

تاجــران محلــی، شــیوخ عــرب و بــه طــور مشــخص، بازرگانــان کویتــی و بحرینــی بودنــد کــه روابــط نزدیــک 

بــا همتایــان خــود در محمــره )خرمشــهر( داشــتند )Ettela’at, 1928, No. 493, p. 3(. بازرگانــان کویتــی 

ــد  ــتان رفت‌وآم ــت و خوزس ــن کوی ــه بی ــک ک ــای کوچ ــا قایق‌ه ــداری و ب ــقط خری ــلحه‌ها را در مس اس

ــهر و  ــه بوش ــن ب ــا همچنی ــه کویتی‌ه ــد ک ــان می‌ده ــتر نش ــواهد بیش ــد. ش ــاق می‌کردن ــد، قاچ می‌کردن

ــندی  ــد )Administration Report,1901-1902,p18 (. در س ــه می‌کردن ــلیحات عرض ــتان تس تنگس

ــدم و  ــای گن ــت محموله‌ه ــان در ازای دریاف ــه قاچاقچی ــده ک ــاره ش ــال 1320س/ 1941م. اش ــه س ــوط ب مرب

خوراکــی، اســلحه و فشــنگ را به صــورت قاچــاق وارد ایــران مــی کردنــد  )SAMIT,293/33034(. دولت 

انگلیــس بــا قاچــاق ســاح در بیــن ایــات هــم از منافــع فــروش آن بهــره می‌بــرد و هــم باقــدرت گرفتــن قبایل 

ــرد   ــتفاده می‌ک ــزی اس ــل دول مرک ــود در مقاب ــداف خ ــبرد اه ــت پیش ــزاری جه ــوان اب ــا به‌عن ــی از آن‌ه محل

)SAMIT,240/85140(. نکتــه حائــز اهمیــت، معافیــت قاچاقچیــان تحــت حمایــت خارجــی از تعقیــب 

قانونــی بــود. گزارش‌هــا حاکــی از آن اســت کــه کشــتی‌های جنگــی بریتانیــا از تفتیــش شــناورهای متعلــق 

بــه »رعایــای انگلیــس« خــودداری می‌کردنــد و دولــت ایــران نیــز فاقــد اقتــدار لازم بــرای اعمــال قانــون بــر 

آنــان بــود )Habl al-Matin, Vol. 7, No. 29, p. 8(.  شــکایات مکــرر اهالــی از رواج اســلحه قاچــاق و 

 Habl al-Matin, Vol. 5,( ناامنــی ناشــی از آن نشــان از ضعــف دولــت بــرای کنتــرل قاچــاق اســلحه بــود

No. 36, p. 427( و حــکام محلــی در اجــرای احــکام حکومتــی یــا به‌عمــد و یــا در اثــر ناتوانــی، ناموفــق 

.)Habl al-Matin, 1935, Vol. 3, No. 33, p. 8( بودنــد

واکنــش دولــت مرکــزی، ترکیبــی از بی‌عملــی، عجــز و همــکاری گزینشــی بــا بریتانیــا بــود. در حالــی 

ــد  ــا مانن ــی بریتانی ــات نظام ــی‌داد، مداخ ــاق را نم ــار قاچ ــکان مه ــی ام ــتگاه‌های امنیت ــف دس ــه ضع ک

 بــا انگیــزه صیانــت از امنیــت هنــد انجــام می‌گرفــت و نــه حاکمیــت 
ً
عملیــات در جاســک و چابهــار صرفــا

ــران  ــی ای ــتگی امنیت ــت، وابس ــن وضعی ــران )Habl al-Matin, 1949, Vol. 18, No. 19, p. 5(. ای ای

ــی،  ــه محل ــدگاه جامع ــرد. از دی ــت می‌ک ــت را تقوی ــف حکوم ــوب ناامنی-ضع ــه معی ــر و حلق را عمیق‌ت

Ette�(﻿ ـود� �ـی ب �ـکام و بی‌ثبات �ـم ح �ـر ظل �ـت در براب �ـن امنی �ـرای تأمی �ـروری ب �ـخی ض �ـلحه پاس �ـاق اس  قاچ

hadieh, p. 178(. بنابرایــن، قاچــاق اســلحه هــم علــت ناامنــی بــود )از طریــق مســلح کــردن گروه‌هــای 

ــوان واکنــش دفاعــی جامعــه(. متعــارض( و هــم نتیجــه آن )به‌‎عن
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4-2-۳. قاچاق قند، شکر و چای: پیامدهای قانون گمرک و انحصار تجارت

قاچــاق کالاهــای اساســی مصرفــی ماننــد قنــد، شــکر و چــای، نمونــه‌ای بــارز از شکســت سیاســت‌های 

اقتصــادی تحمیلــی از بــالا و مقاومــت مؤثــر ســازوکارهای بــازار محلــی در برابــر آن اســت. ایــن شــکل 

از قاچــاق، کــه بــه طــور مســتقیم زاده تصویــب قوانیــن انحصــار تجــارت و تعرفه‌هــای گمرکــی ســنگین 

ــه  ــا ب ــه تنه ــازار، ن ــت در ب ــت دول ــه نادرس ــه مداخل ــد چگون ــان می‌ده ــود، نش ــوی اول ب در دوره پهل

اهــداف توســعۀ ملــی نرســید، بلکــه بــه تخریــب بنیان‌هــای اقتصــاد رســمی، گســترش فســاد ســاختاری و 

ــد. ــوازی انجامی ــاد م ــک اقتص ــری ی قوت‌گی

پــس از تصویــب قوانیــن انحصــاری، قیمــت ایــن کالاهــای حیاتــی در چارچــوب قانونــی بــه شــدت 

افزایــش یافــت. ایــن افزایــش، شــکاف قیمتــی قابــل توجهــی بیــن بازارهــای رســمی ایــران و بازارهــای 

بــی خلیج‌فــارس )ماننــد دبــی، کویــت و بحریــن( ایجــاد کــرد. منطــق اقتصــادی ســاده  آزاد ســواحل جنو

ــرای ســازماندهی  ــی ب ــزه‌ای کاف ــی، انگی ــن شــکاف قیمت ــود: ســود سرشــار ناشــی از ای ــد ب امــا قدرتمن

ــای،  ــدوق چ ــزار صن ــا ه ــد صده ــان می‌ده ــا نش ــم آورد. گزارش‌ه ــاق فراه ــترده قاچ ــبکه‌های گس ش

ــد  ــران وارد می‌ش ــه ای ــاق ب ــدف قاچ ــا ه ــا ب ــتان، تنه ــادر عربس ــی در بن ــرف داخل ــدم مص ــود ع ــا وج ب

ــادر  ــره و بن ــا محم ــه ت ــهر و لنگ ــددی از بوش ــادر متع ــان، بن ــن جری )SAMIT,240012936(. ای

ــبکه  ــن ش ــه ای ــا را ب ــادی آنه ــات اقتص ــد و حی ــگ را درنوردی ــدر ری ــاوه و بن ــم، گن ــون دیل ــی چ کوچک

ــی،  ــای دولت ــاد نهاده ــف و فس ــره زد )Habl al-Matin, 1964, Vol. 33, No. 11, p. 19(. ضع گ

ــد، در بســیاری از  ــه کــه اســناد تاریخــی تصریــح می‌کنن ــود. همان‌گون ــد ب ــن فرآین تســهیل‌گر اصلــی ای

مــوارد خــود مأمــوران گمــرک و حاکمــان محلــی یــا ناتــوان از مقابلــه بودنــد یــا شــریک فعــال شــبکه‌های 

قاچــاق. گزارش‌هــا از محمــره حاکــی از همــکاری رئیــس گمــرک بــا قاچاقچیــان و وارد آوردن خســارتی 

ســالانه هــزاران تومانــی بــه دولــت اســت )Habl al-Matin, 1964, Vol. 33, No. 7, p. 20(. در 

دیلــم نیــز برخــی مأمــوران گمــرک خــود شــریک قاچــاق بودنــد. در چنیــن شــرایطی، تجــارت مشــروع 

جذابیــت اقتصــادی خــود را از دســت مــی‌داد و بســیاری از تجــار بــه مهاجــرت بــه دبــی و شــارجه روی 

آوردنــد )Habl al-Matin, 1964, Vol. 33, No. 7, p. 21(. در مناطــق صعب‌العبــوری ماننــد 

ســواحل شــیبکوه و مهتابــی کــه تحــت ســلطه حــکام موروثــی بی‌اعتنــا بــه قوانیــن مرکــزی بــود، دولــت 

ــده  ــدل ش ــاق ب ــن قاچ ــای ام ــه کانون‌ه ــق ب ــن مناط ــود و ای ــر ب ــت مؤث ــه حاکمی ــد هرگون  فاق
ً
ــا اساس

بودنــد. در گزارشــی از روزنامــه حبــل المتیــن آمــده اســت:
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ــه علــت کثــرت ورود قنــد و شــکر و چــای قاچاقــی کــه همــه روزه از طــرف کویــت ، بحریــن،  »ب

شــارجه و دوبــی بــه بنــادر محمــره، معشــور، هندیجــان، دیلــم، خــور امــام حســن، گنــاوه، بنــدر ریــگ، 

ــت.  ــرده اس ــاد ک ــل ایج ــح العم ــار صحی ــرای تج ــادی ب ــارت زی ــد خس ــود تولی ــه، وارد می‌ش رود حل

چندیــن ســال اســت کــه ایــن عمــل از تجــاری کــه در بنــادر فــوق الذکــر ســکنه دارنــد معمــول و رواج 

ــت؟«  ــاق چیس ــارس از قاچ ــادر خلیج‌ف ــرکات بن ــت اداره گم ــدم مواظب ــت ع ــت عل ــوم نیس ــه معل یافت

)Habl al-Matin, 1965, Vol. 33, No. 28, p. 19(

 امنیتــی 
ً
واکنــش دولــت پهلــوی، اگرچــه بــا قصــدی جــدی همــراه بــود، امــا ماهیتــی ضربتــی و صرفــا

داشــت و ریشــه‌های اقتصــادی و ســاختاری مســئله را نادیــده می‌گرفــت. اختصــاص کشــتی‌های 

نظامــی ماننــد آذربایجــان در محمــره )Sadid al-Saltaneh, p. 186( و شــاهرخ بــرای گشــت‌زنی 

در آب‌هــای بوشــهر و لنگــه )Mozaffari, Vol. 4, No. 11, p. 3( یــا خریــد ناوهــای کوچــک 

ــوران  ــان و مأم ــی ضابط ــه حت ــوذی ک ــم و نف ــبکه‌ای عظی ــا ش ــه ب )SAMIT,293/33034(، در مواجه

 SAMIT,210/7963; Habl al-Matin, 1965, Vol. 33, No.( می‌گرفــت  بــر  در  را  ســاحلی 

ــن  ــتی ای ــه درس ــال ۱۳۳۰ ش. ب ــادی در س ــزارش انتق ــک گ ــود. ی ــت ب ــه شکس ــوم ب p. 13 ,26 (، محک

ناکامــی ســاختاری را خلاصــه می‌کنــد: »۲۰ ســال اســت دولــت بــه نــام جلوگیــری از قاچــاق... مأمــور 

.)SAMIT,220003799( »می‌فرســتد... ولــی نتیجــه نداشــته اســت

ــه حکومــت و قانــون و عادی‌ســازی فرهنــگ نقــض  پیامــد ایــن وضعیــت، تخریــب کامــل اعتمــاد ب

مقــررات بــود. فضایــی ایجــاد شــد کــه در آن افــراد منفعت‌طلــب از طریــق رشــوه و ارعــاب، قاچــاق را بــه 

امــری عــادی تبدیــل کردنــد و تاجــر درســتکار، بــه حاشــیه رانــده شــد. در نهایــت، ایــن سیاســت‌ها نــه 

تنهــا بــه درآمدهــای گمرکــی دولــت خســارت زد، بلکــه بــا تحمیــل فشــار اقتصــادی مضاعــف بــر مــردم 

عــادی و رانــش ســرمایه و تجــار بــه ســوی ســواحل جنوبــی خلیج‌فــارس، توســعه منطقــۀ جنــوب ایــران 

را بــه تأخیــر انداخــت. 

4-2-4. قاچاق غلات: تجارت خرد، شبکه‌های خانوادگی و پیوندهای مهاجرتی

قاچــاق غــات از بنــادر کوچــک ایــران بــه شی‌خنشــین‌های ســاحل جنوبــی خلیج‌فــارس، نمونــه‌ای بــارز 

ــده  ــررات محدودکنن ــی و مق ــای سیاس ــر مرزه ــنتی در براب ــادی س ــبکه‌های اقتص ــاف ش ــداوم و انعط از ت

 
ً
ــا ــه صرف ــر می‌گرفــت، ن ــات را در ب  گنــدم، جــو و حبوب

ً
ــا ــان تجــاری کــه عمدت دولتــی اســت. ایــن جری

یــک فعالیــت غیرقانونــی، بلکــه بخشــی حیاتــی از یــک زیســت‌اقتصاد یکپارچــه منطقــه‌ای بــود کــه پیــش 
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ــه شــیوه‌ای غیررســمی  از شــکل‌گیری دولت‌هــای ملــی مــدرن وجــود داشــت و در دوره مــورد مطالعــه ب

شــدت یافــت.

انگیــزه اصلــی ایــن قاچــاق، نیــاز ســاختاری ســواحل کــم‌آب جنــوب خلیج‌فــارس بــه غــات ایــران 

از یــک ســو و مزیــت نســبی تولیــد در مناطــق حاصلخیــز داخلــی ایــران ماننــد بهبهــان و دشــتی از ســوی 

ــن  ــت و بحری ــه کوی ــد ک ــان می‌دهن ــوح نش ــه وض ــهر ب ــدر بوش ــی بن ــای گمرک ــود. گزارش‌ه ــر ب دیگ

 Report on the Trade of( از اصلی‌تریــن مقاصــد صــادرات غیررســمی غــات ایــران بوده‌انــد

Bushire… 1915, p. 24(. ایــن تجــارت بــا اســتفاده از نــاوگان ســنتی لنــج و قایــق و بــا پرهیــز از بنــادر 

بــزرگ تحــت نظــارت، در مســیرهای فرعــی و بنــادر کوچکــی صــورت می‌گرفــت کــه کنتــرل مؤثــری بــر 

آنهــا وجــود نداشــت.

 برخــاف قاچــاق کالاهایــی ماننــد اســلحه یــا تریــاک کــه ممکــن بــود ســوداگران بــزرگ در آن دخیــل 

باشــند، شــبکه قاچــاق غــات اغلــب توســط تجــار خرده‌پــا، کشــاورزان و قایقرانــان محلــی اداره می‌شــد 

ــاخت  ــه زیرس ــا ب ــبکه‌ها بعده ــن ش ــد. ای ــره می‌بردن ــی به ــاوندی و قوم ــن خویش ــط دیری ــه از رواب ک

اجتماعــی بــرای مهاجــرت گســترده ایرانیــان بــه کویــت و بحریــن تبدیــل شــدند. بســیاری از مهاجرانــی 

ــن  ــق همی  از طری
ً
ــا ــدند، دقیق ــی می‌ش ــواحل جنوب ــی س ــان راه ــتان و بهبه ــتی، تنگس ــق دش ــه از مناط ک

ــا  ــی ج ــارت خرده‌فروش ــا و تج ــات، اداره بقالی‌ه ــر واردات غ ــاری در ام ــای تج ــازار و پیونده ــش ب دان

Ja�(﻿ در کوی�ـت و بحری�ـن ب�ـه همی�ـن ام�ـر مرب�ـوط اس�ـت )ـی( و باجلـا )لوبی�ـا�
ّ

 افتادن�ـد و رواج نخ�ـود )نَخ

ــدم  ــل گن ــتی‌های حام ــدن کش ــرق ش ــز از غ ــا نی ــیوی بریتانی ــای آرش mal, 2011, p. 279(. گزارش‌ه

ــه بحریــن  ــران ب ــا فعالیــت تجــار محلــی در انتقــال گنــدم و دام از روســتاهای ای ایرانــی در مســیر قطــر ی

.)IOR R/15/5/51, f6( ــد ــت دارن حکای

ــم پیوندهــای فراملــی و حافــظ  ــه تنهــا یــک فعالیــت معیشــتی، بلکــه عامــل تحکی قاچــاق غــات ن

ــد.  ــع کن ــت آن را منقط ــن نتوانس ــی نوی ــای مل ــه مرزه ــود ک ــارس ب ــوزه خلیج‌ف ــه‌ای در ح ــجام منطق انس

ــود،  ــارت ب ــان تج ــرل جری ــدد کنت ــاری درص ــت‌های انحص ــا سیاس ــزی ب ــت مرک ــه دول ــی ک در حال

جامعــه محلــی بــا تکیــه بــر ســرمایه اجتماعــی و پیوندهــای دیریــن، مبــادلات اقتصــادی ضــروری را در 

قالــب غیررســمی تــداوم بخشــید. ایــن جریــان، تجلــی اقتصــاد یکپارچــه پیرامونــی اســت کــه در برابــر 

ــد. ــظ می‌نمای ــود را حف ــی خ ــیرهای ارتباط ــرده و مس ــت ک ــز مقاوم ــی متمرک ــاختارهای حکمران س
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پیامدهای اجتماعی و اقتصادی قاچاق در بنادر جنوب ایران

 در قالــب کاهــش درآمدهــای 
ً
پیامدهــای گســترده قاچــاق در بنــادر جنــوب ایــران را نمی‌تــوان صرفــا

گمرکــی خلاصــه کــرد. ایــن پدیــده بــه یــک تحــول ســاختاری ویرانگــر در بافــت اقتصــادی، جمعیتــی و 

اجتماعــی منطقــه انجامیــد کــه ترمیــم آن حتــی بــا مداخلــه مســتقیم دولــت در دهه‌هــای بعــد نیــز دشــوار 

بــود. پیامدهــا را می‌تــوان در چنــد محــور کلیــدی تحلیــل کــرد:

۱. تغییــر جغرافیــای جمعیتــی و اقتصــادی منطقــه: سیاســت‌های انحصــاری و گمرکــی بــه عاملــی 

ــی  ــواحل جنوب ــه س ــاری ب ــل تج ــز ثق ــال مراک ــران و انتق ــم ای ــادر مه ــی بن ــه تدریج ــده در تخلی تعیین‌کنن

ــه روزگاری ۷۰,۰۰۰  ــه ک ــدر لنگ ــت: بن ــه اس ــاد فاجع ــای ابع ــا گوی ــد. آماره ــل ش ــارس تبدی خلیج‌ف

ــا  ــت )SAMIT,310/22548(. گزارش‌ه ــل یاف ــر تقلی ــدود ۳,۰۰۰ نف ــه ح ــت، ب ــت داش ــر جمعی نف

ــارجه  ــی و ش ــن، دب ــت، بحری ــه کوی ــمالی ب ــادر ش ــر از بن ــزاران نف ــالانه ه ــت‌جمعی س ــرت دس از مهاج

حکایــت می‌کننــد، به‌طــوری کــه جمعیــت مهاجــران ایرانــی در ایــن ســواحل بــه بیــش از ۱۰۰,۰۰۰ نفــر 

ــای  ــرمایه، مهارت‌ه ــال س ــه انتق ــود، بلک ــان نب ــی انس ــا جابه‌جای ــرت تنه ــن مهاج ــید )Ibid(. ای می‌رس

 بــه بحریــن 
ً
تجــاری و شــبکه‌های اقتصــادی بــود. صنایــع محلــی ماننــد صیــد و تجــارت مرواریــد کامــا

ــل درآمــد.  ــه وضعیــت نیمه‌تعطی ــره کیــش ب ــی جزی منتقــل شــد و حت

ــد بوشــهر،  ــده مانن ــادر باقی‌مان ــاق: در بن ــه قاچ ــته ب ــی و وابس ــاد دلال ــک اقتص ــکل‌گیری ی ۲. ش

ــال ۱۳۳۰  ــت در س ــوران دول ــزارش مأم ــید. گ ــی فرو‌پاش ــه کل ــمی ب ــاد رس ــگ، اقتص ــدر ری ــاوه و بن گن

ــا و  ــد« و دکان‌ه ــاق ندارن ــه قاچ ــادرت ب ــز مب ــردم »کاری ج ــب م ــه اغل ــد ک ــح می‌کن ــی تصری شمس

ــرای  ــادر، ب ــی بن ــده‌ای از اهال ــش عم ــده‌اند )SAMIT,29347160(. بخ ــراب ش ــی و خ ــا خال خانه‌ه

ــا  ــی ی ــکام محل ــه ح ــردن ب ــاه ب ــوه و پن ــد، رش ــتفاده از زد و بن ــه اس ــکام، ب ــوران و ح ــارت مأم ــرار از نظ ف

دولتمــردان روی آوردنــد و شــبکه‌های پیچیــده‌ای بــرای جابه‌جایــی کالاهــای قاچــاق شــکل گرفــت. ایــن 

ــه تــاش بــرای  ــه فعالیــت غیرقانونــی ایجــاد کــرد کــه هرگون وضعیــت، وابســتگی معیشــتی خطرناکــی ب

ــاد  ــود. فس ــه ب ــد جامع ــع درآم ــا منب ــذف تنه ــای ح ــه معن ــرا ب ــاخت، زی ــر می‌س ــاق را بی‌ثم ــار قاچ مه

ــتگاه‌های  ــد دس ــد می‌کن کی ــزارش تأ ــان گ ــه هم ــرد، چنان‌ک ــت می‌ک ــه را تقوی ــن چرخ ــده، ای ــه ش نهادین

ــه جلوگیــری نبودنــد، بلکــه خــود »کمــک مؤثــری در انجــام  ــه تنهــا قــادر ب گارد، گمــرک و ژاندارمــری ن

قاچــاق« می‌نمودنــد. 

شکســت مکــرر سیاســت‌های امنیتی-کنترلــی و ظهــور راه‌حل‌هــای بدیــل: دولــت   .۳
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ــتی‌های  ــتقرار کش ــد اس ــه مانن ــری و پرهزین ــای قه ــر راه‌حل‌ه  ب
ً
ــا ــران، عمدت ــن بح ــه ای ــخ ب در پاس

ــل  ــه دلی ــر ب ــن تدابی ــه کــرد. ای ــر آذربایجــان و شــاهرخ( و گســترش نیروهــای مســلح تکی گشــتی )نظی

ــبکه‌های  ــوذ ش ــاحلی( و نف ــه س ــود راه شوس ــب )نب ــی مناس ــی زمین ــدم دسترس ــواحل، ع ــعت س وس

ــراه  ــود هم ــا خ ــز ب ــرک را نی ــت و گم ــوران دول ــی مأم ــه حت ــبکه‌ای ک ــد. ش ــت خوردن ــاق، شکس قاچ

ــی   از دوب
ً
ــا ــا عمدت ــود )Administration Reports of Persian, Vol. 6, P 22.(. کالاه ــاخته ب س

و ســایر ســواحل عربــی وارد می‌شــدند و بــا بهره‌گیــری از گذرگاه‌هــا و مســیرهای صعب‌العبــور، 

ــات  ــی مقام ــدند)Floor, p101(. برخ ــل می‌ش ــی منتق ــی داخل ــر نواح ــیراز و دیگ ــپس ش ــه لار و س ب

ــاره  ــادی اش ــه‌ای اقتص ــل ریش ــه عل ــتی ب ــه درس ــال ۱۳۳۰، ب ــده در س ــور گزارش‌دهن ــد مأم گاه، مانن آ

کردنــد و پیشــنهاد دادنــد بــه جــای فشــار بیشــتر، بایــد بــا تخفیــف مالیاتــی و عرضــه ارزان‌تــر کالاهــای 

انحصــاری )ماننــد قنــد و شــکر(، انگیــزه اقتصــادی قاچــاق از بیــن بــرود. همچنیــن بــر ایجــاد اشــتغال 

از طریــق توســعه صنایــع محلــی )ماننــد راه‌انــدازی مجــدد کارخانــه پنبه‌پاک‌کنــی در بوشــهر( و 

ــد  کی ــوان تنهــا راه نجــات از مهاجــرت تأ ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های ارتباطــی و بهداشــتی به‌‎عن

.)SAMIT,29347160( شــد

ــه:  ــد در منطق ــای جدی ــاد کانون‎ه ــی و ایج ــواحل جنوب ــا س ــعه ب ــکاف توس ــدید ش ۴. تش

پیامــد نهایــی، تثبیــت یــک رابطــه نابرابــر جدیــد بــود. در حالــی کــه بنــادر ایــران بــه دلیــل 

الحمایــه  تحــت  شی‌خنشــین‌های  می‌شــدند،  فقــر  و  رکــود  دچــار  خــود  داخلــی  سیاســت‌های 

ــد.  ــق می‌یافتن ــاق، رون ــای قاچ ــت کالاه ــی و ترانزی ــروی کار ایران ــرمایه و نی ــذب س ــا ج ــا ب بریتانی

ــال در روز در  ــادل ۲۰۰ ری ــر )گاه مع ــیار بالات ــتمزدهای بس ــا دس ــق، ب ــن مناط ــادی ای ــه اقتص جاذب

مقابــل شــرایط دشــوار داخلــی در ســال 1328ش.( و عــدم وجــود مقــررات دســت‌وپاگیر، مهاجــرت 

را بــه انتخــاب عقلانــی تبدیــل کــرده بــود )SAMIT,355000284(. در گزارشــی از رئیــس پســت 

ــاده  ــت افت ــه از اهمی ــاق، لنگ ــور قاچ ــبب وف ــه س ــه ب ــده ک ــاره ش ــال 1310 ش. اش ــه در س ــدر لنگ بن

ــرار  ــد از ق ــه ان ــن رفت ــی و بحری ــرف دوب ــه ط ــی ب ــده و تمام ــم ش ــابق ک ــه س ــبت ب ــا نس ــی آنج اهال

ــی  ــران م ــادر ای ــه بن ــاق ب ــاره قاچ ــال التج ــورود م ــب ب ــدود را ترغی ــی آنح ــی اهال ــیخ دوب ــول ش معم

نمایــد )SAMIT,240015371(. به‌تدریــج بــازار مرواریــد بنــدر لنگــه، کــه ســتون فقــرات 

 Habl al-Matin, 1950, Vol. 19,( ــد ــل ش ــن منتق ــه بحری ــی ب ــه راحت ــود، ب ــی ب ــاد محل اقتص

ــون انحصــار تجــارت خارجــی،  ــب قان ی ــس از تصو ــه اطلاعــات در ســال‌های پ No. 513(. روزنام

یــت را بــه قاچــاق کالاهــای انحصــاری  رشــد اقتصــادی بنــادر غیرایرانــی ماننــد بحریــن و کو
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ــر  ــغ ب ــه بال ــادر روزان ــن بن ــی ای ــد گمرک ــه درآم ــد ک ــاره می‌کن ــد و اش ــبت می‌ده ــی نس و غیرقانون

ــا و  ــت )Ettela’at, 1928, Vol. 2, No. 493, p. 3( دولت‌ه ــوده اس ــه ب ــزار روپی ــا ۲۰ ه ۱۵ ت

ــت اقتصــادی آن‌هــا را فراهــم  ــه فعالی ــی، زمین ــا اســتقبال از مهاجــران ایران شی‌خنشــین‌های مقصــد، ب

ــد. ــت ش ی ــارس تقو ــی در خلیج‌ف ــاری ایران ــبکه‌های تج ــد و ش آوردن

پیامدهای قاچاق در جنوب ایران را می‌توان در قالب جدول زیر دسته بندی کرد:

جدول 1. ابعاد مختلف پیامدهای قاچاق در خلیج‌فارس

پیامدهای قاچاقمحور

اقتصادی
کاهش درآمدهای گمرکی، رواج تجارت زیرزمینی، کاهش مشارکت تجار محلی در تجارت قانونی و خروج 

سرمایه.

مهاجرت گسترده جمعیت، گسترش فقر و بیکاری، تضعیف بنیه اقتصادی جوامع محلی.اجتماعی

ضعف نظارت دولت مرکزی، فساد حکام و مأموران، تقویت شبکه‌های محلی و خارجی قاچاقچیسیاسی و مدیریتی

منطقه‌ای
تغییر جریان اقتصادی بنادر جنوب، نابودی بازارهای محلی مانند لنگه و جزیره کیش؛ افزایش وابستگی اقتصادی 

به بنادر و شی‌خنشین‌های عربی

ــدی در  ــی چندبع ــه بحران ــود و ب ــی« ب ــکل قانون ــک »مش ــر از ی ــاق فرات ــای قاچ ــوع، پیامده در مجم

حاکمیــت، اقتصــاد و جامعــه جنــوب ایــران تبدیــل شــد. قاچــاق نــه تنهــا بــه یــک شــغل یــا منبــع درآمــد 

تبدیــل شــد، بلکــه ســاختار اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی جنــوب ایــران را در نیمــه اول قــرن بیســتم بــه 

شــدت تحــت تأثیــر قــرار داد و منجــر بــه افــول تاریخــی بنــادر و مهاجــرت گســترده جمعیــت شــد. بــا از 

بیــن رفتــن تجــارت خارجــی بســیاری از بازرگانــان و تجــار هــم بــا از دســت دادن سرمایه‌هایشــان یــا از 

معاملــه و تجــارت دســت کشــیدند و بــه کارهــای دیگــر مشــغول شــدند و یــا بــرای ادامــه کار و فعالیــت 

بــه بنــادر جنوبــی خلیج‌فــارس مهاجــرت کننــد شــیخ نشــینهای خلیج‌فــارس نیــز مقــدم مهاجــران ایرانــی 

را گرامــی داشــتند و تســهیلات لازم را بــرای کار و فعالیتهــای تجــاری آنــان فراهــم نمودنــد. میــراث ایــن 
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ــن  ــد در همی ــه‌های آن را بای ــه ریش ــود ک ــارس ب ــوی خلیج‌ف ــوازن در دو س ــعه نامت ــی از توس دوره، الگوی

ــرد. ــت‌وجو ک ــی جس ــت داخل ــت‌گذاری‌های نادرس سیاس

5. نتیجه‌گیری
ــل  ــار و اوای ــران در دوره قاج ــوب ای ــادر جن ــاق در بن ــارت و قاچ ــناختی تج ــل تاریخی-جامعه‌ش تحلی

ــت  ــای تقوی ــه ج ــارت، ب ــاری تج ــن انحص ــی و قوانی ــت‌های گمرک ــه سیاس ــد ک ــان می‌ده ــوی نش پهل

ــادر  ــه بن ــادی ب ــتگی اقتص ــاق و وابس ــده قاچ ــبکه‌های پیچی ــکل‌گیری ش ــاز ش ــی، زمینه‌س ــاد داخل اقتص

و شی‌خنشــین‌های جنــوب خلیج‌فــارس شــد. داده‌هــای مســتند از بنــادر بوشــهر، لنگــه، محمــره و 

آبادی‌هــای ســاحلی کوچــک نشــان می‌دهــد کــه قاچــاق کالاهــای اساســی ماننــد چــای، شــکر، غــات، 

اســلحه و مســکوکات نقــره، نــه تنهــا جریــان قانونــی تجــارت را مختــل کــرد، بلکــه ســاختار اقتصــادی و 

ــر و بحــران نمــود.  ــه شــدت دچــار تغیی اجتماعــی جوامــع محلــی را ب

در امتــداد ایــن تحــولات، پیامدهــای گســترش قاچــاق در بنــادر جنــوب ایــران را می‌تــوان به‌‎عنــوان 

ــت‌های  ــد. سیاس ــه انجامی ــی منطق ــادی و اجتماع ــای اقتص ــی جغرافی ــه بازآرای ــه ب ــت ک ــدی دانس فراین

محدودکننــده تجــاری و ناکارآمــدی ســازوکارهای نظارتــی دولــت مرکــزی، نــه تنهــا نتوانســت جریــان 

ــادر و وابســتگی  ــه فروپاشــی اقتصــاد رســمی در برخــی بن ــج زمین ــد، بلکــه به‌تدری قاچــاق را مهــار کن

معیشــتی بخــش قابــل توجهــی از ســاکنان بــه فعالیت‌هــای غیررســمی و غیرقانونــی را فراهــم ســاخت. 

ــی  ب ــه ســواحل جنو در نتیجــه، مهاجــرت گســترده جمعیــت، انتقــال ســرمایه و مهارت‌هــای تجــاری ب

ــق شــکاف توســعه  ــه تعمی ــی، ب ــادر ایران ــول تدریجــی مراکــز تاریخــی تجــارت در بن ــارس و اف خلیج‌ف

بــی بــا  میــان دو ســوی خلیج‌فــارس انجامیــد. در چنیــن شــرایطی، بنــادر و شی‌خنشــین‌های جنو

بهره‌گیــری از ایــن جریــان انســانی و اقتصــادی، بــه کانون‌هــای جدیــد تجــارت و ترانزیــت کالا تبدیــل 

ــف  ــت و تضعی ــش جمعی ــادی، کاه ــود اقتص ــا رک ــی ب ــادر ایران ــیاری از بن ــه بس ــی ک ــدند، در حال ش

ــت‌های  ــد سیاس ــا پیام ــه تنه ــاق ن ــر، قاچ ــن منظ ــد. از ای ــه گردیدن ــی مواج ــاخت‌های اجتماع زیرس

ــه  ــی، ب ــادی جهان ــام اقتص ــر نظ ــاختار نابراب ــا س ــل ب ــه در تعام ــود، بلک ــی ب ــد داخل ــادی ناکارآم اقتص

بازتولیــد الگوهــای توســعه نامتــوازن و انتقــال مزیت‌هــای اقتصــادی از بنــادر ایــران بــه مراکــز نوظهــور 

ــد. ــارس انجامی ــوب خلیج‌ف ــاری در جن تج

نمودار زیر، نهادینه شدن این شبکه‌های قاچاق در منطقه خلیج‌فارس را ترسیم می‌کند.
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نمودار 1. نقشه ذهنی نهادینه شدن پدیده قاچاق در خلیج‌فارس

از منظــر چارچــوب نظــری نظــام جهانــی والرشــتاین، تحــولات مربــوط بــه گســترش قاچــاق در بنــادر 

ــر  ــیم کار نابراب ــی و تقس ــرمایه‌داری جهان ــام س ــاختاری نظ ــق س ــب منط ــوان در قال ــران را می‌ت ــوب ای جن

ــا برخــورداری از قــدرت  ــن نظــام، کشــورهای مرکــز ب ــل کــرد. در ای ــان مناطــق مرکــز و حاشــیه تحلی می

اقتصــادی، سیاســی و فنــاوری، قواعــد مبــادلات تجــاری و مالــی را تعییــن می‌کننــد و مناطــق حاشــیه‌ای 

ــد.  ــرار می‌گیرن ــز ق ــدی مرک ــای تولی ــرف کالاه ــازار مص ــام و ب ــواد خ ــده م ــگاه تأمین‌کنن  در جای
ً
ــا عمدت

ــی،  ــادر جنوب ــوزه بن ــژه در ح ــوی، به‌وی ــل پهل ــار و اوای ــر دوره قاج ــران در اواخ ــاختاری، ای ــن س در چنی

ــع و  ــر مناف ــت تأثی ــادی تح ــد زی ــا ح ــادی آن ت ــبات اقتص ــت و مناس ــرار داش ــیه‌ای ق ــی حاش در موقعیت

ــا، شــکل می‌گرفــت. وابســتگی گســترده بازارهــای  ــژه بریتانی سیاســت‌های قدرت‌هــای اســتعماری، به‌وی

داخلــی بــه کالاهــای وارداتــی، خــروج پیوســته ســرمایه و مســکوکات نقــره از کشــور و محدودیــت دولــت 

ــن موقعیــت  ــر جریان‌هــای تجــاری و پولــی، همگــی نشــانه‌هایی از ای ــر ب ــرل مؤث مرکــزی در اعمــال کنت

ــا مراکــز قــدرت جهانــی بــه شــمار می‌رفتنــد. در چنیــن  حاشــیه‌ای و عــدم تــوازن در روابــط اقتصــادی ب

 به‌‎عنــوان واکنشــی محلــی بــه سیاســت‌های گمرکــی یــا 
ً
ــا شــرایطی، شــبکه‌های قاچــاق را نمی‌تــوان صرف

ــی تفســیر کــرد؛ بلکــه ایــن شــبکه‌ها در واقــع بخشــی از ســازوکارهای غیررســمی  محدودیت‌هــای قانون
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ــکل  ــیه ش ــز و حاش ــان مرک ــاختاری می ــکاف‌های س ــتر ش ــه در بس ــد ک ــی بودن ــاد جهان ــه در اقتص مبادل

ــام  ــه در نظ ــن منطق ــگاه ای ــی از جای ــران بازتاب ــوب ای ــادر جن ــاق در بن ــر، قاچ ــان دیگ ــه بی ــد. ب می‌گرفتن

ــارهای  ــت و فش ــاختاری دول ــف س ــل ضع ــه دلی ــی، ب ــاد محل ــه در آن اقتص ــی ک ــود؛ جایگاه ــی ب جهان

خارجــی، بیــش از پیــش در مــدار تأمیــن نیازهــای تجــاری و مصرفــی اقتصادهــای مرکــز قــرار می‌گرفــت 

ــاری  ــاختاری ی ــتگی س ــن وابس ــد ای ــه بازتولی ــارت، ب ــمی تج ــمی و غیررس ــای رس ــق جریان‌ه و از طری

می‌رســاند.

در ادامــه ایــن رونــد، پیامدهــای اجتماعــی و اقتصــادی گســترش قاچــاق در بنــادر جنــوب ایــران ابعــاد 

ــه  ــادی منطق ــادی و نه ــی، اقتص ــاختار جمعیت ــق در س ــی عمی ــه تغییرات ــج ب ــت و به‌تدری ــترده‌تری یاف گس

انجامیــد. همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا نیــز نشــان داده شــده اســت، مجموعــه‌ای از عوامــل ســاختاری 

و زمینــه‌ای از جملــه سیاســت‌های تجــاری محدودکننــده، ضعــف دولــت مرکــزی، فســاد اداری و وجــود 

بازارهــای ثانویــه بــرای کالاهــای قاچــاق، نــه تنهــا بــه گســترش این پدیــده کمــک کردنــد، بلکــه پیامدهایی 

بــه همــراه داشــتند کــه بــه بازآرایــی جغرافیــای اقتصــادی خلیج‌فــارس انجامیــد. یکــی از مهم‌تریــن ایــن 

ــین‌های  ــادر شی‌خنش ــه بن ــی ب ــادر ایران ــران از بن ــان و کارگ ــان، ملوان ــترده بازرگان ــرت گس ــا، مهاج پیامده

ــمی،  ــارت رس ــود تج ــی از رک ــادی ناش ــارهای اقتص ــود. فش ــارس ب ــی خلیج‌ف ــواحل جنوب ــی در س عرب

ــران، بســیاری از فعــالان  ــادر ای افزایــش محدودیت‌هــای گمرکــی و کاهــش فرصت‌هــای اقتصــادی در بن

اقتصــادی را وادار کــرد تــا فعالیت‌هــای تجــاری و معیشــتی خــود را بــه مراکــز نوظهــور تجــاری در بنــادری 

ــی  ــال ســرمایه‌های مال ــه انتق ــا ب ــه تنه ــن مهاجرت‌هــا ن ــد. ای ــن و شــارجه منتقــل کنن ــی، بحری چــون دب

ــاری و  ــترده تج ــبکه‌های گس ــکل‌گیری ش ــه ش ــج زمین ــه به‌تدری ــد، بلک ــی انجامی ــادر ایران ــانی از بن و انس

ــه  ــه در ادام ــبکه‌هایی ک ــاخت؛ ش ــم س ــز فراه ــارس را نی ــی خلیج‌ف ــواحل جنوب ــی در س ــی ایران خانوادگ

نقــش مهمــی در رونــق اقتصــادی ایــن مناطــق ایفــا کردنــد.

در مقابــل، بســیاری از بنــادر تاریخــی ایــران ماننــد بنــدر لنگــه، بوشــهر، کیــش و ... بــا افــول تدریجــی 

ــمی،  ــادلات رس ــش مب ــدند. کاه ــه‌رو ش ــت روب ــه جمعی ــل توج ــش قاب ــادی و کاه ــای اقتص فعالیت‌ه

خــروج ســرمایه و انتقــال نیــروی کار ماهــر، موجــب رکــود بازارهــای محلــی و تضعیــف زیرســاخت‌های 

اقتصــادی ایــن بنــادر گردیــد. بــه ایــن ترتیــب، فرآینــدی شــکل گرفــت کــه در آن مراکــز ســنتی تجــارت در 

ســواحل شــمالی خلیج‌فــارس به‌تدریــج جایــگاه خــود را از دســت دادنــد، در حالــی کــه بنــادر جنوبــی 

خلیج‌فــارس بــا جــذب ســرمایه، نیــروی کار و شــبکه‌های تجــاری ایرانــی، در مســیری قــرار گرفتنــد کــه 

در آینــده بــه کانون‌هــای جدیــد فعالیــت اقتصــادی تبدیــل شــدند. 
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ــود.  ــه ب ــل توج ــت قاب ــن وضعی ــدید ای ــز در تش ــی نی ــادی و سیاس ــل نه ــش عوام ــال، نق ــن ح در همی

فســاد گســترده مأمــوران گمرکــی و برخــی حــکام محلــی، کــه در بســیاری از مــوارد خــود در شــبکه‌های 

 موجــب تضعیــف کارآمــدی سیاســت‌های 
ً
قاچــاق مشــارکت داشــتند یــا از آن منفعــت می‌بردنــد، عمــا

ــر  ــر ب ــت مرکــزی در اعمــال نظــارت مؤث ــن، ضعــف ســاختاری دول ــر ای ــزون ب ــت شــد. اف ــی دول کنترل

بنــادر و خطــوط دریایــی، فضــای مناســبی بــرای گســترش فعالیــت شــبکه‌های غیررســمی تجــارت فراهــم 

ــیاری  ــه در بس ــا ک ــژه بریتانی ــی، به‌وی ــای خارج ــوذ قدرت‌ه ــت و نف ــترده‌تر، دخال ــطحی گس آورد. در س

ــت  ــن وضعی ــدن ای ــر ش ــه پیچیده‌ت ــت، ب ــی داش ــی و نظام ــور سیاس ــارس حض ــی خلیج‌ف ــادر جنوب از بن

 
ً
انجامیــد. چنیــن شــرایطی نشــان می‌دهــد کــه بحــران اقتصــادی و اجتماعــی بنــادر جنــوب ایــران صرفــا

ــود، بلکــه در نتیجــه تعامــل و هم‌پوشــانی مجموعــه‌ای از عوامــل داخلــی و  محصــول عوامــل داخلــی نب

بین‌المللــی شــکل گرفــت؛ عواملــی کــه در نهایــت بــه نهادینــه شــدن پدیــده قاچــاق، تضعیــف حاکمیــت 

اقتصــادی دولــت ایــران در منطقــه و شــکل‌گیری الگوهــای جدیــدی از وابســتگی و نابرابــری در ســاختار 

اقتصــادی خلیج‌فــارس انجامیــد. فرآینــدی کــه در نمــودار بــالا نیــز در قالــب پیامدهایــی همچــون افــول 

ــی  ــال تدریج ــان‌دهنده انتق ــت و نش ــده اس ــش داده ش ــرمایه نمای ــروج س ــرت و خ ــی، مهاج ــادر ایران بن

ــت. ــی اس ــای خارج ــه قدرت‌ه ــین‌های تحت‌الحمای ــه شی‌خنش ــی ب ــادر ایران ــاری از بن ــای تج مزیت‌ه

ــاق  ــه قاچ ــد ک ــان می‌ده ــیوی، نش ــات آرش ــی و اطلاع ــناد تاریخ ــر اس ــه ب ــا تکی ــر، ب ــش حاض پژوه

کالا در بنــادر جنــوب ایــران در نیمــه نخســت قــرن بیســتم نــه پدیــده‌ای پراکنــده و مــوردی، بلکــه جریانــی 

ــادلات  ــای مب ــی، الگوه ــاد محل ــر اقتص ــق ب ــور عمی ــه به‌ط ــت ک ــوده اس ــاختاری ب ــازمان‌یافته و س س

ــف ســاختاری و  ــن میــان، ضع ــبکه‌های درآمــدی منطقــه تأثیــر گذاشــته اســت. در ای تجــاری و ش

ــار فشــارهای اقتصــادی و سیاســی قدرت‌هــای  محدودیت‌هــای مدیریتــی و مالــی دولــت مرکــزی، در کن

خارجــی و وابســتگی روزافــزون بــازار داخلــی بــه کالاهــای وارداتــی، موجــب شــد سیاســت‌های گمرکــی 

ــز  ــدید آن نی ــه تش ــوارد ب ــی م ــه در برخ ــد، بلک ــار کنن ــاق را مه ــد قاچ ــد رون ــا نتوانن ــت نه‌تنه ــی دول و پول

ــیرهای  ــارت و مس ــمی تج ــبکه‌های غیررس ــترش ش ــکل‌گیری و گس ــرایطی، ش ــن ش ــد. در چنی بینجامن

ــی  ــال تدریج ــی و انتق ــای مهاجرت ــر الگوه ــی، تغیی ــای زیرزمین ــت بازاره ــه تقوی ــه، ب ــن مبادل جایگزی

ــی در  ــین‌های عرب ــادر و شی‌خنش ــه بن ــی ب ــادر ایران ــادی از بن ــای اقتص ــروی کار و فعالیت‌ه ــرمایه، نی س

ــی  ــام جهان ــه نظ ــوب نظری ــولات در چارچ ــن تح ــی ای ــد. بررس ــارس انجامی ــی خلیج‌ف ــواحل جنوب س

ــئله‌ای  ــوان مس  به‌عن
ً
ــا ــوان صرف ــران را نمی‌ت ــوب ای ــاق در جن ــده قاچ ــه پدی ــد ک ــان می‌ده ــتاین نش والرش

داخلــی یــا ناشــی از ضعــف نظارتــی دولــت تفســیر کــرد؛ بلکــه ایــن پدیــده بازتابــی از جایــگاه حاشــیه‌ای 
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ایــران در ســاختار اقتصــاد جهانــی و ســازوکارهای بازتولیــد نابرابــری در نظــام مرکز-حاشــیه بــوده اســت. 

از ایــن منظــر، قاچــاق و پیامدهــای آن فراتــر از یــک مســئله اقتصــادی محلــی عمــل کــرده و در عمــل بــه 

ــادر  ــی الگوهــای اجتماعــی و تضعیــف نهادهــای حاکمیتــی در بن ــد وابســتگی اقتصــادی، دگرگون بازتولی

ــری از اســناد تاریخــی  ــت بهره‌گی ــر اهمی ــد ب کی ــن یافته‌هــا، ضمــن تأ ــده اســت. ای ــران انجامی ــوب ای جن

ــادی  ــت‌های اقتص ــب سیاس ــه ترکی ــد ک ــان می‌ده ــه‌ای، نش ــاری منطق ــبکه‌های تج ــه ش ــی و مطالع محل

ــداوم بحــران  ــل شــکل‌گیری و ت ــن عوام ــات خارجــی، از مهم‌تری ــا فشــارها و مداخ ــی ب ــد داخل ناکارآم

ــوده اســت. ــران در ایــن دوره تاریخــی ب ــادر جنــوب ای اقتصــادی و اجتماعــی در بن

تعارض منافع
هیچ‌گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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