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Abstract

The beginning of the wave of Arab revolutions in the Middle East and North Afri-
ca in late 2010 changed the regime pattern in the region and the actions of some 
regional actors. The developments brought about by the popular uprisings and 
the decline of classical powers in the region such as Egypt, Syria and Iraq encour-
aged the UAE to play a role as an emerging power and a major player in regional 
equations by increasing its geopolitical weight. The UAE, which had established 
good relations with Bashar al-Assad's government until 2011 and was consid-
ered one of the largest foreign investors in Syria, severed its diplomatic relations 
with Damascus at the beginning of the crisis and started supporting the Syrian 
opposition. The years 2012 to 2014 were the era of aggressive foreign policy 
and the peak of the UAE's efforts to overthrow Bashar al-Assad's government, 
but from the beginning of 2018, Abu Dhabi's approach changed from the policy 
of threats and pressure to the policy of de-escalation and normalization of rela-
tions.The visit of the UAE foreign minister to Damascus at the end of 2021 and 
the visit of the Syrian president to the UAE at the beginning of 2022 is considered 
a turning point in the relations between the UAE and Syria. Therefore, the cur-
rent research, using the descriptive-analytical method and relying on library and 
electronic sources, seeks to answer the question, what is the reason for the UAE's 
turn from an aggressive policy to the normalization of relations with Syria?

ISSN: 2717-0934

Article Info.	           

Article Type: Research paper

Vol.7 , No.1, Serial No. 23, Spring 2025 http://journal.iiwfs.com/

The Journal of Fundamental and 
Applied Studies of the Islamic World

The UAE’s Foreign Policy Strategy in the Syrian Crisis, 2011–2024

*Seyed Ali Nejat

Ph.D. Candidate in Regional Studies, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran, Tehran, Iran

https://doi.org/10.22034/fasiw.2025.494048.1412

Seyed Ali Nejat, Ph.D. 
Candidate
Address: Regional Studies, Faculty 
of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran
E-mail: 
sa.nejat@ut.ac.ir

Received: 2024/12/15                            
Accepted: 2024/3/29                             
Available Online: 2025/6/10

Syrian crisis, United 
Arab Emirates, pragma-
tism, Middle East.

How to Site:
Nejat, Sayyed Ali. (2025) UAE Foreign Policy Strategy in the Syrian Crisis 2011-2024. Fundamental and Applied 
Studies of the Islamic World, 7(1), 292-314.

http://journal.iiwfs.com/


293293  
Authors retain the copyright and full publishing rights.
Published by Iranian Association of Geopolitics. This article is an open access article licensed under the 
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)

شــکل‌گیری مــوج انقلاب‌هــای عربــی در پایــان ســال 2010 در خاورمیانــه و شــمال آفریقــا، الگــوی نظم 
منطقــه‌ای‌ و کنــش برخــی از بازیگــران منطقــه‌ای را متحــول و دگرگــون کــرد. تحــولات ناشــی از 
خیزش‌هــای مردمــی و افــول قدرت‌هــای کلاســیک منطقــه نظیر مصــر، ســوریه و عــراق، امــارات متحده 
عربــی را ترغیــب کــرد تــا بــا افزایــش ثقــل ژئوپلیتیک خــود، به‌عنــوان قــدرت نوظهــور و بازیگر کلیــدی در 
معــادلات منطقــه‌ای نقش‌آفرینــی کنــد. امــارات کــه تــا ســال 2011 روابــط خوبــی بــا دولــت بشــار اســد 
برقــرار کــرده بــود و یکــی از بزرگ‌تریــن ســرمایه‌گذاران خارجــی در ســوریه بــه شــمار می‌رفــت، بــا آغــاز 
بحــران، روابــط دیپلماتیــک خــود را بــا دمشــق قطــع کــرد و بــه‌ حمایــت از اپوزیســیون ســوریه پرداخــت. 
ســال‌های 2012 تــا 2014، دوران سیاســت خارجــی تهاجمــی و اوج تلاش‌هــای امــارات بــرای 
ســرنگونی دولــت بشــار اســد بــود، امــا از ابتــدای 2018 رویکــرد ابوظبــی از سیاســت تهدیــد و فشــار بــه 
سیاســت تنش‌زدایــی و عادی‌ســازی روابــط تغییــر کــرد. ســفر وزیــر خارجــه امــارات بــه دمشــق در پایــان 
ســال 2021 و ســفر بشــار اســد بــه امــارات در آغــاز ســال 2022، نقطــه عطفــی در روابــط امارات و ســوریه 
بــه شــمار مــی‌رود. ازایــن‌رو، پژوهــش حاضــر بــا بهره‌گیــری از روش تبیینــی - تحلیلــی و با تکیه بــر منابع 
کتابخانــه‌ای و الکترونیکــی بــه دنبــال پاســخ‌گویی بــه ایــن پرســش اســت کــه دلیــل چرخــش امــارات از 
سیاســت تهاجمــی بــه عادی‌ســازی روابــط بــا ســوریه چیســت؟ در پاســخ بــه ایــن پرســش، نویســنده بــا 
کاربســت چهارچــوب مفهومــی پراگماتیســم ایــن فرضیــه را مــورد آزمــون قــرار می‌دهــد کــه ملاحظــات 
منطقــه‌ای و بین‌المللــی و مؤلفه‌هــای سیاســی، اقتصــادی و امنیتــی، منجــر بــه تغییــر رویکرد سیاســت 

خارجی امارات متحده عربی در قبال بحران سوریه شده است.
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1. مقدمه
پویایــی تحــولات منطقــه‌ای پــس از خیزش‌هــای مردمــی ســال 2010، برخــی از بازیگــران را بــر 

ــن  ــی از ای ــد. یک ــر دهن ــی تغیی ــه‌ای و بین‌الملل ــه منطق ــود را در عرص ــگاه خ ــش و جای ــا نق ــت ت آن داش

بازیگــران کــه آشــکارا تمــام تــاش خــود را در عرصــه سیاســت خارجــی بــرای ایــن امــر بــه کار گرفــت، 

امــارات بــود. امــارات متحــده عربــی در ســال 1971 میــادی از شــش امیرنشــین ابوظبــی، دبــی، شــارجه، 

فجیــره، عجمــان و ام‌‌القویــن تشــکیل شــد. یــک ‌ســال بعــد راس الخیمــه نیــز بــه ایــن شــش امــارت‌ اضافــه 

ــدو  ــی از ب ــده عرب ــارات متح ــی ام ــت خارج ــرد. سیاس ــدا ک ــمیت پی ــی رس ــده عرب ــارات متح ــد و ام ش

ــوده اســت. سیاســت خارجــی ایــن کشــور در  ــاری همــراه ب ــا تغییــرات الگویــی و رفت تأســیس تاکنــون ب

ــری  ــت میانجی‌گ ــود و سیاس ــع موج ــظ وض ــر حف ــی ب ــه و مبتن ــان محافظه‌کاران ــد آل‌‌نهی ــیخ زای دوران ش

بــود، امــا خیزش‌هــای مردمــی دهــه دوم هــزاره جدیــد نقطــه عطفــی در تحــول رویکــرد سیاســت خارجــی 

ــود. ــی ب ــت تهاجم ــه سیاس ــه ب ــت محافظه‌کاران ــارات از سیاس ام

ــر  ــب ب ــه اغل ــرد ک ــال ک ــی را دنب ــی تهاجم ــت خارج ــی سیاس ــده عرب ــارات متح ــته، ام ــه گذش در ده

اهرم‌هــای قــدرت ســخت متکــی اســت. ابوظبــی نقــش مهمــی در ســرکوب اعتراضــات مردمــی در بحریــن، 

ســرنگونی رژیــم معمــر قذافــی رهبــر ســابق لیبــی، پشــتیبانی از مخالفــان نظــام ســوریه، حمایــت از کودتــای 

عبدالفتــاح السیســی علیــه دولــت اخوان‌المســلمین مصــر، حمایــت گســترده از نیروهــای خلیفــه حفتــر در 

 Kirkpatrick,( .لیبــی علیــه دولــت فایــز الســراج، کــه مــورد حمایــت جامعــه بین‌الملــل اســت، ایفــا کــرد

2019( امــارات همچنیــن در ائتــاف بین‌المللــی علیــه داعــش بــه رهبــری ایــالات متحــده آمریــکا شــرکت 

کــرد و در جنــگ علیــه یمــن همــکاری مؤثــری بــا عربســتان ســعودی داشــت، به‌طوری‌کــه ایــن کشــور بــرای 

اولین‌بــار جنــگ را تجربــه کــرد. امــارات همچنیــن در اعمــال محاصــره قطــر در ژوئــن 2017 و تشــدید آن 

نقــش اساســی داشــت، امــا بــا کاهــش شــدت ناآرامی‌هــا در منطقــه پــس از انقلاب‌هــای عربــی، سیاســت 

خارجــی امــارات از ابتــدای 2021، کــه می‌تــوان آن را ســال تنش‌زدایــی نامیــد، شــاهد چرخــش و تغییــرات 

زیــادی بــوده اســت. امــارات بــا اتخــاذ رویکــردی محتاطانــه و واقع‌بینانــه در تــاش اســت بــدون تغییــر در 

اهــداف و اصــول سیاســت خارجــی و براســاس راهبــرد »بــه صفــر رســاندن تنــش« خــود را بــا شــرایط جدیــد 

در صحنــه منطقــه‌ای و بین‌المللــی تطبیــق دهــد.

ــی  ــگاه ابوظب ــش ن ــارات، چرخ ــی ام ــت خارج ــم سیاس ــرد بازتنظی ــروع راهب ــانه‌های ش ــی از نش یک

ــت  ــا دول ــی ب ــیار نزدیک ــط بس ــال 2011، رواب ــش از س ــه پی ــارات ک ــود. ام ــوریه ب ــران س ــه بح ــبت ب نس
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ــس از  ــود، پ ــوریه ب ــی در س ــورهای عرب ــان کش ــزرگ در می ــرمایه‌گذار ب ــن س ــت و دومی ــد داش ــار اس بش

ــفارت  ــی، س ــورهای عرب ــیاری از کش ــد بس ــوریه، همانن ــران در س ــکل‌گیری بح ــا و ش ــدید ناآرامی‌ه تش

خــود در دمشــق را تعطیــل و روابــط دیپلماتیــک بــا دولــت دمشــق را قطــع کــرد و بــه ‌صــف مخالفــان دولت 

پیوســت. امــارات متحــده عربــی همچنیــن در ســال 2013، رســما خواســتار ســرنگونی حکومــت ســوریه 

ــان حکومــت  ــرای پای کیــد کــرد کــه از اقدامــات کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس ب شــد و تأ

)Obeida, 2020: 5( .ــد ــت می‌کن ــد حمای ــار اس بش

ــت و  ــوریه ثاب ــوص س ــارات در خص ــار ام ــد و فش ــرد تهدی ــی و رویک ــی تهاجم ــت خارج ــا سیاس ام

پایــدار نبــود و از ســال 2015، ابوظبــی سیاســت صبــر و انتظــار و ســپس عادی‌ســازی روابــط بــا ســوریه 

ــق  ــا دمش ــط ب ــازی رواب ــرای عادی‌س ــا را ب ــتین گام‌ه ــال 2018، نخس ــارات در س ــرد. ام ــن ک را جایگزی

ــق را در  ــود در دمش ــفارت خ ــه س ــت ک ــی اس ــورهای عرب ــتین کش ــارات از نخس ــع، ام ــت. درواق برداش

ــز در مــارس 2022 پــس از ســفر  دســامبر 2018 و پــس از هفــت ســال بازگشــایی کــرد. بشــار اســد نی

ــه  ــی از ســال 2011، ب ــک کشــور عرب ــه ی ــه دمشــق، در نخســتین ســفر ب ــارات ب ــور خارجــه ام ــر ام وزی

ــط  ــازی رواب ــرای عادی‌س ــری ب ــی در میانجی‌گ ــش مهم ــارات نق ــداد، ام ــس ازاین‌روی ــت. پ ــی رف ابوظب

ســوریه بــا دیگــر کشــورهای عربــی و بازگشــت ســوریه بــه اتحادیــه عــرب ایفــا کــرد. پژوهــش حاضــر بــا 

ــه ایــن پرســش اســت کــه دلیــل چرخــش  ــال پاســخ‌گویی ب ــه دنب بهره‌گیــری از روش تبیینــی- تحلیلــی ب

ــه ایــن پرســش،  ــا ســوریه چیســت؟ در پاســخ ب ــه عادی‌ســازی روابــط ب امــارات از سیاســت تهاجمــی ب

نویســنده بــا کاربســت چهارچــوب مفهومــی پراگماتیســم، ایــن فرضیــه را مــورد آزمــون قــرار می‌دهــد کــه 

ملاحظــات منطقــه‌ای و بین‌المللــی و مؤلفه‌هــای سیاســی، اقتصــادی و امنیتــی، منجــر بــه تغییــر رویکــرد 

سیاســت خارجــی امــارات در قبــال بحــران ســوریه شــده اســت. 

2. پیشینه پژوهش
ــران  ــاره بح ــی درب ــالات پژوهش ــاب و مق ــب کت ــددی در قال ــای متع ــته، پژوهش‌ه ــه گذش ــول ده در ط

ســوریه و نقــش قدرت‌هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی منتشــر شــده اســت. در خصــوص سیاســت خارجــی 

منطقــه‌ای امــارات پــس از انقلاب‌هــای عربــی نیــز پژوهش‌هــای مختلفــی انجــام شــده اســت کــه بیشــتر 

در مــورد نقــش امــارات متحــده عربــی در تحــولات بحریــن، یمــن و ابعــاد عادی‌ســازی روابــط امــارات 

بــا اســرائیل بــوده اســت.

در حقیقــت، علیرغــم نــگارش ده‌هــا مقالــه در مــورد نقــش و راهبردهــای بازیگــران منطقــه‌ای ازجملــه 
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ایــران، عربســتان ســعودی، ترکیــه، قطــر و اســرائیل در بحــران ســوریه، امــا هیــچ کــدام از مقــالات فارســی 

ــه  ــی ک ــن مقالات ــه مهم‌تری ــه ب ــته‌اند. در ادام ــوریه نداش ــران س ــارات در بح ــرد ام ــه رویک ــاره‌ای ب اش

ــد اشــاره می‌شــود. ــا پژوهــش‌ پیــش‌رو را دارن ــت ب بیشــترین قراب

حســینی )1397( در مقالــه‌ای بــا عنــوان »نقــش امــارات متحــده عربــی در تحــولات بحریــن و یمــن« 

ــن  ــک و همچنی ــل ژئوپلیتی ــه عوام ــه ب ــا توج ــی ب ــده عرب ــارات متح ــه ام ــرده ک ــی ک ــه را بررس ــن فرضی ای

ــت  ــای مقاوم ــب نیروه ــر از جان ــاس خط ــن و احس ــم در بحری ــزاران حاک ــا کارگ ــی ب ــی مذهب همگرای

انصاراللــه در یمــن نقــش فعالــی بــرای مقابلــه بــا آنهــا در پیــش گرفتــه اســت. غلام‌نیــا )1398( در مقالــه‌ 

خــود رونــد تحــول و انتقــال موقعیــت منطقــه‌ای امــارات از قــدرت کوچــک بــه بازیگــری بــا نقــش ویــژه 

منطقــه‌ای را بررســی کــرده اســت. نتایــج ایــن پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه ادراک تهدیدآمیــز محمــد 

بــن زایــد آل نهیــان از اســام سیاســی کــه بــا ســیطره ابوظبــی بــر سیاســت امنیتــی امــارات متحــده عربــی و 

بــه حاشــیه رانــده شــدن امارت‌هــای دبــی، شــارجه و فجیــره همــراه شــده، ضمــن شــکل‌دهی بــه هویــت 

و ترجیحــات امــارات، زمینه‌ســاز تــاش ایــن امیرنشــین بــرای ایفــای نقــش منطقــه‌ای جدیــد و مبتنــی بــر 

حضــور فعــال در بحران‌هــای منطقــه‌ای شــده اســت. 

در پژوهش‌هــای غیرفارســی‌زبان، آردمگنــی )2021( در مقالــه‌ای تحــت عنــوان »سیاســت خارجــی 

ــال‌ها  ــس از س ــارات پ ــت ام ــد اس ــا« معتق ــی تنگه‌ه ــا دیپلماس ــد ت ــبه‌نظامیان در ریملن ــارات از ش ام

ــود  ــرای کاهــش تهدیــدات ژئوپلیتیکــی و بهب ماجراجویــی نظامــی در خــارج از کشــور از ســال 2020 ب

ــز در  ــر ماجراجویــی نظامــی ترجیــح داده و دیپلماســی تنگــه نی وجهــه بین‌المللــی خــود، دیپلماســی را ب

خدمــت ایــن حــوزه بــوده اســت. بــا وجــود ایــن، امــارات در حــال تغییــر سیاســت خارجــی خــود بــدون 

ــه قــدرت منطقــه‌ای متوســط اســت. نجــات  ــرای تبدیــل شــدن ب تســلیم ‌شــدن از جاه‌طلبی‌هــای خــود ب

ــن  ــه‌ای« ای ــای منطق ــارات در بحران‌ه ــی ام ــت‌ خارج ــی سیاس ــوان »پویای ــا عن ــه‌ای ب )2022( در مقال

فرضیــه را مطــرح کــرده اســت کــه فاکتورهــای متعــددی در ســه ســطح داخلــی، منطقــه‌ای و بین‌المللــی 

هماننــد هزینــه‌زا بــودن سیاســت خارجــی تهاجمــی و شــکل‌گیری تهدیــدات امنیتــی، مشــکلات اقتصــادی 

ناشــی از شــیوع ویــروس کرونــا و به‌تبــع آن کاهــش درآمدهــای گردشــگری و کاهــش قیمــت نفــت و روی 

کار آمــدن دولــت دموکــرات در ایــالات متحــده موجــب دگردیســی در سیاســت خارجــی ابوظبــی شــده 

اســت. ازایــن‌رو، امــارات تــاش کــرده اســت بــا گــذار از الگــوی »اســپارت کوچــک« بــه ســمت مــدل 

»ســنگاپور خاورمیانــه« متمایــل شــود.
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ــه صــورت  ــون تحقیــق مســتقلی کــه ب ــون پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه تاکن ــع و مت بررســی مناب

خــاص بــر نقــش و رویکــرد سیاســت خارجــی امــارات در بحــران ســوریه متمرکــز باشــد، موجــود نیســت. 

ازایــن‌رو، مقالــه پیــش‌رو بــا کاربســت چهارچــوب مفهومــی پراگماتیســم، پیرامــون انگیزه‌هــای دگردیســی 

ــازی  ــه عادی‌س ــی ب ــت تهاجم ــش از سیاس ــل چرخ ــی و دلای ــده عرب ــارات متح ــی ام ــت خارج در سیاس

روابــط بــا دمشــق طــی یــک دهــه گذشــته، پژوهشــی جدیــد و دارای نــوآوری محســوب می‌شــود.

3. چهارچوب مفهومی؛ پراگماتیسم
در اواخــر قــرن نوزدهــم روشــی فلســفى موســوم بــه پراگماتیســم1در آمریــکا توســط بعضــى از اندیشــمندان 

ــم و  ــه ایده‌آلیس ــت علی ــى اس ــم انقلاب ــران، پراگماتیس ــن متفک ــر ای ــه نظ ــید. ب ــور رس ــه ظه ــران ب و متفک

کاوش‌هــاى عقلــى محــض کــه فایــده‌اى بــراى انســان نــدارد درحال‌ىکــه ایــن فلســفه روشــى اســت در حــل 

مســائل عقلــى کــه م‌ىتوانــد در مســیر ترقــى انســان بســیار ســودمند باشــد. پراگماتیســم به‌عنــوان فلســفه‌ای 

ــی  ــام جیمــز )1910-1842(، جــان دیوی ــرس )1914-1839(، ویلی ــز ســاندرز پی ــی توســط چارل آمریکای

ــن آدامــز )1935-1860( پایه‌گــذاری شــد.  ــد )1931-1863( و جی ــرت می )1952-1859(، جــورج هرب

ــه از  ــن کلم ــد. ای ــه کرده‌ان ــگاری ترجم ــی و ابزارن ــل، عمل‌گرای ــت عم ــه اصال ــی ب ــم را در فارس پراگماتیس

ــه  ــک )practice( ب ــای پراتی ــت. واژه‌ه ــده اس ــتق ش ــل، مش ــی عم ــه معن ــا )pragma( ب ــی پراگم واژه یونان

معنــی اصــل عمــل و تمریــن و پراکتیــکال )practical( بــه معنــی »عملــی« از همیــن کلمــه ناشــی می‌شــود. 

)Ghanbari, 2004: 41( چارلــز پیــرس بــرای نخســتین‌بار در ســال 1878 اصطــاح پراگماتیســم را بــه کار 

ــام جیمــز توجــه  ــدام کــرد. ویلی ــوان روش پژوهــش اق ــور به‌عن ــا حــدی در پایه‌گــذاری فلســفه مزب ــرد و ت ب

محافــل فلســفی را بــه ایــن مکتــب جلــب کــرد و در توســعه آن کوشــید و جــان دیویــی نیــز در تحکیــم مبانــی 

آن و ارتباطــش بــا حوزه‌هــای اجتماعــی و سیاســی کوشــش کــرد. پراگماتیســم در دوره معاصــر نیــز بــه رشــد 

ــم  ــا پراگماتیس ــم ی ــوان نئوپراگماتیس ــت عن ــتم تح ــرن بیس ــتی در ق ــه‌های پراگماتیس ــه داد. اندیش ــود ادام خ

زبانــی توســط ریچــارد رورتــی، هیــاری پاتنــام، دونالــد دیویدســون، ویــارد وان اورمــان کوییــن، اســتنلی 

)Max & Fisch, 1951: 9( .فیــش و دیگــران تــداوم یافــت

ــر  ــط بین‌الملل تأثی ــی و رواب ــوم سیاس ــه عل ــی ازجمل ــوم مختلف ــور، در عل ــس از ظه ــم پ پراگماتیس

ــه  ــاره دارد ک ــه اش ــه و واقع‌بینان ــردی عمل‌گرایان ــه رویک ــل ب ــط بین‌المل ــم در رواب ــت. پراگماتیس گذاش

بــر نتایــج عملــی و منافــع ملمــوس تمرکــز دارد. برخــی از ویژگی‌هــای اصلــی رویکــرد پراگماتیســتی در 

1. pragmatism
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روابــط بین‌الملــل عبارت‌انــد از:

ــه  ــیله را توجی ــدف وس ــم، ه ــرش پراگماتیس ــاق: در نگ ــه اخ ــودن ب ــد نب ــی و پایبن 1. ابزارگرای

می‌کنــد. بدیــن معنــا کــه سیاســتمداران عملگــرا، از هــر راه و شــیوه‌ای بــرای دســتیابی بــه اهــداف اســتفاده 

می‌کننــد. در پراگماتیســم سیاســی، مفهــوم و اصطلاحــی بــه نــام اخــاق وجــود نــدارد. در ایــن نگــرش، 

ــی  ــا آنجــا پذیرفتن ــره ت ــز از فریــب، عهدشــکنی و غی ــز از دروغ، پرهی ــد راســتگویی، پرهی فضائلــی همانن

.)Eskfler, 1987: 304( ــد ــه اهــداف ایجــاد نکنن ــرای انســان در رســیدن ب ــی ب هســتند کــه ممانعت

ــف اســت،  ــوع قاعــده‌ ازپیش‌تعریف‌شــده مخال ــا هــر ن ــی: پراگماتیســم ب ــه اصول‌گرای 2. رد هرگون

ــودن، در نقطــه  ــد ب ــد اســت و چــون مقی  ایجــاد یــک قی
ً
ــه هــر اصــل مشــخصی، لزومــا ــرا پایبنــدی ب زی

ــر از  ــی، صرف‌نظ ــوع اصول‌گرای ــر ن ــن ه ــت بنابرای ــح اس ــر مصال ــق ب ــاف منطب ــی انعط ــل توانای مقاب

ویژگی‌هــای آن، به‌عنــوان مانــع مطــرح می‌شــود. )Sabzian & Bahman, 2010: 109( براســاس 

ایــن اصــل، پرهیــز از تعصبــات ایدئولوژیــک امــری ضــروری اســت و امــکان همــکاری بــا هــر کنشــگری 

ــودن منافــع مشــترک وجــود دارد. در صــورت دارا ب

3. واقع‌گرایــی: پراگماتیســت‌ها ســعی می‌کننــد جهــان را آن‌گونــه کــه هســت ببیننــد، نــه آن‌گونــه کــه 

می‌خواهنــد باشــد. توجــه بــه عناصــر واقعــی و آنچــه اســت، از جایــگاه مهمــی در پراگماتیســم سیاســی 

ــه‌ اساســی تفکــر، همــواره  ــدأ و پای ــوان مب ــی به‌عن ــه آرمان‌هــا و آرمان‌گرای برخــوردار اســت. بی‌توجهــی ب

ــم را  ــوان پراگماتیس ــی می‌ت ــث حت ــن حی ــت. از ای ــوده اس ــتی ب ــت‌ پراگماتیس ــای سیاس ــی از ویژگی‌ه یک

واکنشــی در برابــر آرمان‌گرایــی محســوب کــرد.

ــی  ــر بین‌الملل ــرایط متغی ــا ش ــه ب ــری در مواجه ــر انعطاف‌پذی ــرد ب ــن رویک ــری: ای 4. انعطاف‌پذی

کیــد دارد و معتقــد اســت سیاســت‌ها بایــد براســاس واقعیت‌هــای موجــود تنظیــم شــوند. یــک  تأ

 منعطــف و قــادر بــه تطبیــق خویــش بــا شــرایط متضــاد اســت. درواقــع ایــن شــرایط 
ً
پراگماتیســت کامــا

تعیین‌کننــده نحــوه رفتــار و عمــل اســت بنابرایــن انطبــاق بــا شــرایط و تشــخیص اثربخشــی عملــی اتخــاذ 

ــد. ــن می‌کن ــار را تعیی ــاذ آن رفت ــودن اتخ ــب ب ــا نامناس ــودن ی ــب ب ــدام، مناس ــک اق ی

ــت  ــودمندی و منفع ــل س ــت دارد، اص ــه اهمی ــی، آنچ ــم سیاس ــر پراگماتیس ــی: از نظ 5. منفعت‌طلب

اســت. مطابــق ایــن اصــل، عمــل بایــد براســاس نتیجــه یــا منفعــت نهایــی در نظــر گرفتــه شــود. بــر ایــن 

اســاس، کســب، حفــظ و افزایــش منفعــت یکــی از ویژگی‌هــای اساســی پراگماتیســم سیاســی محســوب 
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)Sabzian & Bahman, 2010: 110( .می‌شــود

ــکاری  ــوم هم ــه مفه ــد ک ــن باورن ــر ای ــت‌ها ب ــترک: پراگماتیس ــع مش ــاس مناف ــکاری براس 6. هم

ــا طبیعــت بشــر ســازگار اســت  ــرا همــکاری بیــش از رقابــت ب بایــد جایگزیــن مفهــوم رقابــت شــود، زی

ــت،  ــد. در حقیق ــل کن ــت عم ــر از رقاب ــع مؤثرت ــه مناف ــتیابی ب ــد در دس ــز می‌توان ــی نی ــوزه سیاس و در ح

کیــد دارد، حتــی اگــر اختلافــات  ایــن اصــل بــر همــکاری بــا ســایر کشــورها براســاس منافــع مشــترک تأ

)De Tocqueville, 2017: 66( .ــد ــته باش ــود داش ــک وج ایدئولوژی

7. دیپلماســی فعــال و انتخــاب گزینه‌هــای عملــی: ایــن اصــل بــر اســتفاده از دیپلماســی و مذاکــره 

ــد سیاســت  ــرای حــل منازعــات و اختلافــات و پیشــبرد منافــع ملــی تأکیــد دارد. پراگماتیســت‌ها معتقدن ب

خارجــی بایــد براســاس منافــع ملــی شــکل بگیــرد، نــه ایدئولــوژی یــا اصــول انتزاعــی. پراگماتیســت‌ها تلاش 

 )Zaabal, 2021( .می‌کننــد بهتریــن گزینه‌هــای موجــود را انتخــاب کننــد، حتــی اگــر ایــده‌آل نباشــند

ــال اتخــاذ سیاســت‌هایی اســت  ــه دنب ــل ب ــط بین‌المل ــی، رویکــرد پراگماتیســتی در رواب ــه طــور کل ب

ــر اصــول انتزاعــی شــود.  ــدون اینکــه درگی ــه همــراه داشــته باشــد، ب ــرای کشــور ب ــر ســود را ب کــه حداکث

ــالات  ــه ای ــورها ازجمل ــیاری از کش ــه در بس ــرد عمل‌گرایان ــفه و رویک ــک فلس ــوان ی ــم به‌عن پراگماتیس

ــزان و  ــه می ــت. البت ــه اس ــرار گرفت ــتفاده ق ــورد اس ــترده م ــور گس ــکاندیناوی به‌ط ــورهای اس ــده و کش متح

ــر  ــای دیگ ــفه‌ها و رویکرده ــا فلس ــت و گاه ب ــاوت اس ــورها متف ــم در کش ــری پراگماتیس ــوه به‌کارگی نح

ترکیــب می‌شــود. همچنیــن پراگماتیســم در بســیاری از کشــورهای دیگــر نیــز بــه درجــات مختلــف مــورد 

توجــه قــرار گرفتــه اســت.

امــارات متحــده عربــی در چنــد ســال گذشــته تــاش کــرده اســت تصویــری از یــک کشــور عملگــرا و 

منفعت‌محــور از خــود بــه نمایــش بگــذارد و خــود را به‌عنــوان کنشــگری مطــرح کنــد کــه بــا همــه بازیگــران 

ــا ترکیــه، ایــران و  منطقــه‌ای و بین‌المللــی در ارتبــاط بــوده اســت. رویکــرد جدیــد امــارات در تنش‌زدایــی ب

ــوان نقطــه عطفــی در چرخــش  ــم را می‌ت ــق ابراهی ــا اســرائیل در قالــب تواف ــط ب ســوریه و عادی‌ســازی رواب

ــی در  ــت خارج ــای سیاس ــت. چرخش‌ه ــک دانس ــی پراگماتی ــت خارج ــاذ سیاس ــمت اتخ ــه س ــی ب ابوظب

ــت.  ــی اس ــل منفعت‌طلب ــداف و اص ــه اه ــتیابی ب ــنی دارد و آن دس ــای روش ــت، مبن ــای پراگماتیس دولت‌ه

بدیــن ترتیــب بایــد گفــت کــه رویکــرد امــارات در حــوزه سیاســت خارجــی بــه مصــداق واقعــی دیدگاه‌هــای 

عمل‌گرایانــه تبدیــل شــده اســت کــه بــر مبنــای آن دوســت و دشــمن دائمــی بــرای کشــورها وجــود نــدارد و 

تنهــا منافــع ملــی اســت کــه بایــد چــراغ راهنمــای مقامــات تصمیم‌گیرنــده در یــک کشــور باشــد.



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

300

سال هفتم، شمارۀ 23، بهار 1404

سید علی نجات. راهبرد سیاست خارجی امارات در بحران سوریه 2011 - 2024.

4. چرخش‌ و دگردیسی سیاست خارجی امارات در بحران سوریه
روابــط امــارات و ســوریه طــی دو دهــه گذشــته فــراز و فرودهــای متعــددی داشــته اســت. امــارات پیــش از 

ســال 2011، از روابــط بســیار نزدیــک بــا دولــت بشــار اســد برخــوردار بــود و دومیــن ســرمایه‌گذار بــزرگ 

ــود، به‌طوری‌کــه ارزش  ــژه در بخــش امــاک و گردشــگری ب ــان کشــورهای عربــی در ســوریه، به‌وی در می

 Al-Ani, ،ــود ــارد دلار ب ــش از 20 میلی ــدای 2011، بی ــوریه در ابت ــارات در س ــرمایه‌گذاری‌های ام کل س

ــاس  ــال 2012 براس ــارات در س ــوریه، ام ــران در س ــروز بح ــا و ب ــدید ناآرامی‌ه ــس از تش ــا پ 2021(( ام

طــرح شــورای وزیــران اتحادیــه عــرب هماننــد بســیاری از کشــورهای عربــی ســفارت خــود را تعطیــل کــرد 

و بــه ‌صــف اپوزیســیون دولــت ســوریه پیوســت. بــه طــور کلــی، رویکــرد سیاســت خارجــی امــارات در 

ــه تقســیم‌بندی کــرد. ــه ســه دوره مجــزا و جداگان ــال بحــران ســوریه را می‌تــوان ب قب

دوره نخست: 2011 تا 2014

ــا بحــران ســوریه را می‌تــوان دوره »تهدیــد و فشــار«  دوره نخســت سیاســت خارجــی امــارات در رابطــه ب

ــی  ــی و خارج ــرکات داخل ــا 2014، اوج تح ــال‌های 2011 ت ــن س ــارات بی ــی ام ــت خارج ــد. سیاس نامی

بــرای برانــدازی دولــت بشــار اســد و پیــروی صــرف از سیاســت خارجــی ایــالات متحــده آمریــکا بــود. 

ــود.  ــری بشــار اســد از قــدرت ب ــر کناره‌گی ــن دوره حمایــت از مخالفــان و اصــرار ب ــی در ای ــرد ابوظب راهب

ــل و  ــه 2012 تعطی ــق در فوری ــود را در دمش ــفارت خ ــی س ــده عرب ــارات متح ــی، ام ــطح سیاس در س

ــوریه،  ــران س ــه بح ــال‌های اولی ــرد. در س ــع ک ــوریه قط ــی س ــت قانون ــا دول ــود را ب ــک خ ــط دیپلماتی رواب

ــان،  ــد آل نهی ــن زای ــه ب ــد. عبدالل ــوریه کردن ــام س ــترده‌ای از نظ ــادات گس ــارات انتق ــی ام ــات سیاس مقام

وزیــر خارجــه امــارات متحــده عربــی در 25 ســپتامبر 2013 مخالفــت صریــح خــود را بــا دولــت بشــار 

ــی در 13  ــم دب ــارات و حاک ــس ام ــاون رئی ــوم، مع ــد آل مکت ــن راش ــد ب ــیخ محم ــرد. ش ــام ک ــد اع اس

ژانویــه 2014 گفــت کــه هیــچ راه‌حــل بلندمدتــی بــرای پایــان دادن بــه جنــگ بــا بشــار اســد در قــدرت 

ــدرت را از دســت خواهــد داد.  ــت ق ــی کــرد کــه رئیــس جمهــور ســوریه در نهای ــدارد و پیش‌بین وجــود ن

)Al-Mahrah Post, 2018( امــارات همچنیــن بــه گــروه موســوم بــه »دوســتان ســوریه«، کــه نخســتین 

کنفرانــس آن در فوریــه 2012 در تونــس برگــزار شــد، پیوســت. ابوظبــی همچنیــن یکــی از حامیــان اصلــی 

گروه‌هــای اپوزیســیون ســوری ازجملــه ائتــاف ملــی ســوریه و شــخصیت‌های سیاســی معــارض ســوری 

ازجملــه احمــد الجربــا بــود. در ســال 2013، امــارات متحــده عربــی رســما خواســتار ســرنگونی دولــت 

کیــد کــرد کــه از تحــرکات کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس بــرای پایــان دادن  ســوریه شــد و تأ
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)Obeida, 2020: 5( .ــد ــت می‌کن ــد حمای ــار اس ــت بش ــه حکوم ب

ــود؛  ــر ب ــعودی و قط ــتان س ــر از عربس ــی کمت ــده عرب ــارات متح ــش ام ــه نق ــی، اگرچ ــطح نظام در س

ابوظبــی از ســال 2012 تــا 2014، حامــی گروه‌هــای مســلح ضــد نظــام ســوریه به‌خصــوص ارتــش آزاد 

ــرآورد شــده  ــارد دلار ب ــه گروه‌هــای مســلح ســوری بیــش از یــک میلی ــی ب ــی ابوظب ــود. کمک‌هــای مال ب

ــالات  ــژه ای ــات وی ــای عملی ــیا و نیروه ــازمان س ــیکامور«2 که س ــر س ــق عملیات »تیمب ــه از طری ــت ک اس

ــه  ــا ب ــوب را تقریب ــه جن ــال در جبه ــای فع ــر نیروه ــه اکث ــد. بودج ــه ش ــد، ارائ ــده آن را اداره می‌کردن متح

ــار  ــد. امــارات همچنیــن در کن شــکل کامــل امــارات متحــده عربــی و عربســتان ســعودی تامیــن میکردن

عربســتان ســعودی، اردن، ترکیــه، اســرائیل، آمریــکا، انگلیــس و فرانســه نقــش مهمــی در اتــاق عملیــات 

)Nejat, 2016: 72( .ــا کــرد نظامــی مــوک ایف

ــی  ــده عرب ــارات متح ــم ام ــوری مقی ــان س ــار و بازرگان ــت تج ــا از فعالی ــادی، اماراتی‌ه ــد اقتص در بع

ــس  ــی کنفران ــی و صنعــت دب ــاق بازرگان ــر 2012، ات ــد. در نوامب ــان نظــام ســوریه اســتقبال کردن و مخالف

ــا  ــارات ب ــه ام ــور خارج ــارت وزارت ام ــت نظ ــوریه« را تح ــده س ــرمایه‌گذاری در آین ــرای س ــارکت ب »مش

ــاد  ــای ایج ــورد فرصت‌ه ــث در م ــرای بح ــارات ب ــتقر در ام ــوری مس ــان س ــیاری از بازرگان ــور بس حض

)Sky News, 2012( .ــرد ــزار ک ــد برگ ــا اس ــوریه در دوران پس ــاد س ــازمان‌دهی اقتص س

دوره دوم: 2015 – 2017

سیاســت خارجــی تهاجمــی و رویکــرد تهدیــد و فشــار امــارات علیــه ســوریه پایــدار نبــود و از اواخــر ســال 

2015، ابوظبــی رویکــرد جدیــدی را برگزیــد کــه می‌تــوان آن را »عقب‌نشــینی تدریجــی از سیاســت تهدیــد 

و فشــار« نامیــد. پــس از ورود نظامــی روســیه بــه جنــگ داخلــی ســوریه در ســپتامبر ۲۰۱۵ و پیشــروی ارتــش 

ــام  ــف نظ ــای مخال ــارات از جناح‌ه ــی ام ــی و نظام ــای مال ــران، حمایت‌ه ــی ای ــتیبانی نظام ــا پش ــوریه ب س

ســوریه به‌تدریــج کاهــش یافــت. درواقــع پــس از ســال 2015 بــا حمایت‌هــای همه‌جانبــه روســیه و ایــران، 

احتمــال ســرنگونی نظــام ســوریه بســیار انــدک بــه نظــر می‌رســید بنابرایــن ابوظبی لحــن تنــد و انتقــادی خود 

علیــه نظــام ســوریه را کاهــش داد و به‌تدریــج رویکــرد جدیــدی را در قبــال ســوریه در پیــش گرفــت تــا اینکــه 

))Nejat, 2022: 76 .ســرانجام مخالفــت رســمی قبلــی خــود بــا دمشــق را کنــار گذاشــت

امــارات متحــده عربــی کــه در ســال 2014 بــه ائتــاف بین‌المللــی علیــه داعــش پیوســته بــود در فوریــه 

2. Timber Sycamore
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2015 از ایــن ائتــاف خــارج شــد. در ســال 2015، ابوظبــی درخواســت عربســتان ســعودی بــرای امضــای 

بیانیــه مشــترک هفــت کشــور قطــر، ترکیــه، عربســتان، آلمــان، فرانســه، بریتانیــا و آمریــکا در محکومیــت 

دخالــت روســیه در ســوریه را رد کــرد. درواقــع برخــاف بســیاری از کشــورهای عربــی ازجملــه عربســتان 

ســعودی، امــارات رســما بــا اقدامــات نظامــی مســکو بــرای ســنگین کــردن کفــه بــه نفــع دولــت ســوریه 

مخالفــت نکــرد، بلکــه انــور قرقــاش، وزیــر مشــاور ســابق امــور خارجــه امــارات تاکیــد کــرد کــه مســکو 

دشــمن مشــترک )داعــش( را در ســوریه هــدف قــرار می‌دهــد. )Arab News, 2015( مقامــات امــارات 

متحــده عربــی نیــز به‌صراحــت اعــام کردنــد کــه ابوظبــی ممکــن اســت راه‌حلــی بــرای بحــران ســوریه 

.)Ramani, 2016( .بپذیــرد کــه بشــار اســد را در قــدرت باقــی بگــذارد

ــش آزاد و ســایر گروه‌هــای تروریســتی در ســوریه  ــی شــدن بحــران و شکســت ارت در حقیقــت طولان

ــای  ــم، هزینه‌ه ــتاوردهای مه ــج و دس ــب نتای ــدون کس ــی، ب ــی و نظام ــه مال ــت همه‌جانب ــم حمای به‌رغ

زیــادی را بــرای امــارات در پــی داشــت لــذا امــارات بــا عقب‌نشــینی از درگیری‌هــای ســوریه، بازنگــری در 

سیاســت خارجــی خــود را آغــاز کــرد و توجــه و منابــع خــود را بــر جنــگ در جبهــه یمــن و لیبــی و رقابــت 

ــرای نزدیــک  ــه در ایــن دوره کوچک‌‌تریــن اقــدام کشــورهای عربــی ب ــران متمرکــز کــرد. البت ــه و ای ــا ترکی ب

شــدن بــه دولــت ســوریه بســیار ســخت و هزینــه‌زا بــود، بــه همیــن دلیــل امــارات در دوره دوم، سیاســت 

تدریجــی و گام‌بــه‌گام را در پیــش گرفــت.

دوره سوم: 2018 – 2024

ــی و  ــت تنش‌زدای ــوان آن را سیاس ــه می‌ت ــوریه، ک ــال س ــارات در قب ــی ام ــت خارج ــومین دوره در سیاس س

عادی‌ســازی روابــط نامیــد، نقطــه عطفــی در روابــط دو کشــور تلقــی می‌شــود. در ســال 2018، امــارات 

ــا ســوریه، ســفارت خــود را در  ــی در چرخشــی پراگماتیســتی و پــس از هفــت ســال تنــش ب متحــده عرب

ــال  ــود در س ــرده ب ــاز ک ــال 2015 آغ ــی از س ــه ابوظب ــدی ک ــب، رون ــن ترتی ــرد. بدی ــایی ک ــق بازگش دمش

2018 بــه افتتــاح ســفارت امــارات متحــده عربــی در دمشــق منتهــی شــد.

نشــانه‌های بهبــود و تســریع در گســترش روابــط بیــن امــارات و ســوریه از اواخــر ســال 2018 آغــاز شــد. 

)Ioanes, 2023( امــارات یکــی از اولیــن کشــورهای عربــی بــود کــه ســفارت خــود را در دمشــق در دســامبر 

ــامبر 2019 در  ــوریه، در دس ــارات در س ــفارت ام ــی، کاردار س ــم النعیم ــرد. عبدالحکی ــایی ک 2018 بازگش

جشــن روز ملــی امــارات، بشــار اســد، رئیس‌جمهــور ســوریه را »رهبــری خردمنــد« توصیــف و بــر مناســبات 

ویــژه دو کشــور تاکیــد کــرد. در مقابــل فیصــل المقــداد، معــاون وزیــر خارجــه وقــت ســوریه، نیــز تأکیــد کرد 
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))CNN Arabic, 2019 .کــه ســوریه کمک‌هــای امــارات در جنــگ بــا تروریســم را فرامــوش نخواهــد کــرد

ابوظبــی پــس از بازگشــایی ســفارت خــود در دمشــق آمادگــی خــود را بــرای احیــای روابــط بــا ســوریه 

اعــام کــرد. شــرکت هواپیمایــی ســوریه‌ای »اجنحــة الشــام« اعــام کــرد کــه پروازهــای خــود بــه ابوظبی را 

از ســر گرفتــه اســت. بازدیدهــای متعــدد و حضــور مقامــات ســوری در رویدادهــای امــارات متحــده عربی 

ــز ســفرهای متعــددی  ــی نی ــان امارات از ســال 2019 افزایــش یافــت و از ســوی دیگــر، مقامــات و بازرگان

ــال 2019  ــر س ــوند. در اواخ ــور ش ــن کش ــادی ای ــش اقتص ــد وارد بخ ــا بتوانن ــد ت ــام دادن ــوریه انج ــه س ب

ــارات و ســوریه منتشــر شــد. امارات  ــن ام ــی- نظامــی بی ــر همــکاری اطلاعات ــی ب ــی مبن ــز گزارش‌های نی

متحــده عربــی در ایــن دوره بــه درخواســت ســوریه، مهنــد المصــری، شــهروند ســوریه‌ای ســاکن امــارات 

ــه  ــه علــت تأمیــن مالــی تروریســم دســتگیر کــرد و ب ــر الشــام را ب ــا هیئــت تحری ــه همــکاری ب و متهــم ب

)Saqr, 2019( .ســوریه تحویــل داد

در مــارس 2020، محمــد بــن زایــد، ولیعهــد وقــت ابوظبــی، در تمــاس تلفنــی با بشــار اســد، حمایت 

کشــورش از ملــت ســوریه در مقابلــه بــا شــیوع ویــروس کرونــا را اعــام کــرد. در طــول همه‌گیــری کرونــا، 

امــارات متحــده عربــی حداقــل چهــار محمولــه واکســن و مقادیــر نســبتا زیــادی دارو، مــواد استریلیزاســیون 

ــر  ــه وزی ــرد ک ــام ک ــوریه اع ــاد س ــر 2021، وزارت اقتص ــرد. در 3 اکتب ــال ک ــوریه ارس ــه س ــی ب و آزمایش

ــگاه  ــیه نمایش ــه در حاش ــت. در این دیدار ک ــرده اس ــدار ک ــود دی ــی خ ــای امارات ــا همت ــوریه ب ــاد س اقتص

ــرمایه‌گذاری و  ــاری و س ــه تج ــویق مبادل ــر تش ــر س ــرف ب ــد، دو ط ــزار ش ــی برگ ــپو دب ــی اکس بین‌الملل

.)Nejat, 2022: 17( .همــکاری در ســطح اقتصــادی بیــن ســوریه و امــارات توافــق کردنــد

ــورد  ــد و در م ــوریه بازدی ــارات، از س ــه ام ــور خارج ــر ام ــد، وزی ــن زای ــه ب ــر 2021، عبدالل در نوامب

گســترش همکاری‌هــای دوجانبــه بــا بشــار اســد گفت‌وگــو کــرد. دو روز پــس از ســفر وزیــر امــور خارجــه 

امــارات بــه دمشــق، وزارت بــرق ســوریه و گروهــی از شــرکت‌های مســتقر در امــارات، قــرارداد همــکاری 

بــرای ایجــاد یــک نیــروگاه خورشــیدی 300 مگاواتــی در منطقــه ودیــان الربیعــی نزدیــک نیــروگاه تشــرین 

)Sky News, 2021( .در حومــه دمشــق منعقــد کردنــد

در ســال 2022، بشــار اســد، در اولیــن ســفر خــود بــه یــک کشــور عربــی از زمــان آغــاز درگیری‌هــا در 

ســوریه، ســفری تاریخــی بــه امــارات داشــت و طــی آن بــا حاکمــان دبــی و ابوظبــی دیــدار کــرد. در مــارس 

2023، یــک هفتــه پــس از ســفر بــه مســقط، بشــار اســد دومیــن ســفر رســمی خــود را بــه امــارات متحــده 

عربــی انجــام داد کــه بــا اســتقبال قابــل توجهــی روبــه‌رو شــد. محمــد بــن زایــد، رئیــس‌ امــارات متحــده 
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عربــی، در دیــدار بــا بشــار اســد بــر اهمیــت بازگشــت ســوریه بــه اتحادیــه عــرب و تحکیــم روابــط بیــن 

تمــام کشــورهای عربــی تاکیــد و اشــاره کــرد کــه امــارات بــا دل و جــان در کنــار ســوریه ایســتاده اســت. 

)Heba, 2023(

ــه  ــا کشــورهای عربــی منطقــه را ب در دوره ســوم، امــارات متحــده عربــی تلاش‌هــای متعــددی کــرد ت

ــه  ــه اتحادی ــق ب ــت دمش ــی در بازگش ــش مهم ــی نق ــد. ابوظب ــویق کن ــوریه تش ــا س ــط ب ــازی رواب عادی‌س

عــرب داشــت. عبداللــه بــن زایــد، وزیــر امــور خارجــه امــارات، بارهــا تاکیــد کــرد کــه بازگشــت ســوریه 

بــه اتحادیــه عــرب بــه نفــع ســوریه و ســایر کشــورهای منطقــه اســت. لانــا زکــی نســیبه، نماینده امــارات 

در ســازمان ملــل متحــد، نیــز تقویــت همــکاری میــان شــورای امنیــت و اتحادیــه عــرب بــرای دســتیابی 

ــد کــرد کــه  ــی ازجملــه ســوریه را ضــروری دانســت و تاکی ــرای بحران‌هــای کشــورهای عرب ــه راه‌حــل ب ب

ثبــات ســوریه از ارکان اصلــی امنیــت در کشــورهای عربــی اســت. )Al-Ayyam, 2021( در جدیدتریــن 

تحــولات، در ابتــدای ســال ۲۰۲۴، حســن احمــد الشــحی، ســفیر کشــور امــارات به‌عنــوان اولیــن ســفیر 

ــه  ــاده اســتوارنامه خــود را ب ــار و فوق‌الع ــوان ســفیر تام‌الاختی ــن کشــور در ســوریه از ســال 2011، به‌عن ای

)Al-Watan, 2024( .فیصــل مقــداد، وزیــر امــور خارجــه ســوریه، تقدیــم کــرد

5. انگیزه‌ها و اهداف امارات از اتخاذ سیاست تهاجمی در بحران سوریه 
دگردیســی و چرخــش سیاســت خارجــی امــارات در بحــران ســوریه را می‌تــوان براســاس رویکــرد 

ــی،  ــه اصول‌گرای ــاق، رد هرگون ــه اخ ــودن ب ــد نب ــی، پایبن ــرد. ابزارگرای ــن ک ــی تبیی ــم به‌خوب پراگماتیس

انعطاف‌پذیــری، واقع‌گرایــی و منفعت‌طلبــی و همــکاری براســاس منافــع مشــترک ازجملــه اصــول 

پراگماتیســم سیاســی اســت کــه سیاســتمداران امــارات متحــده عربــی به‌ویــژه محمــد بــن زایــد آل‌نهیــان، 

رئیــس امــارات متحــده عربــی در رویکــرد نخســت خــود نســبت بــه بحــران ســوریه بــه آن پایبنــد بودنــد. 

ــد.  ــت« می‌دان ــری پراگماتیس ــد را »رهب ــن زای ــد ب ــی، محم ــگار آمریکای ــوس، روزنامه‌ن ــد ایگناتی دیوی

مارتیــن ایندیــک، دیپلمــات ســابق آمریکایــی، نیــز محمــد بــن زایــد را بــه »کیســینجر اعــراب« تشــبیه کرده 

ــی اصــول  ــه اخــاق و منفعت‌طلب ــودن ب ــد نب اســت. )Ghantous, 2021( در نگــرش پراگماتیســم پایبن

کلیــدی بــه شــمار می‌رونــد بدیــن معنــا کــه سیاســتمداران عملگــرا، از هــر راه و شــیوه‌ای بــرای دســتیابی 

ــد. ــتفاده می‌کنن ــود اس ــع خ ــداف و مناف ــه اه ب

ــد  ــی از چن ــوریه ناش ــران س ــت بح ــال‌های نخس ــارات در س ــی ام ــت تهاجم ــتا، سیاس ــن راس در همی

انگیــزه و هــدف کلیــدی بــرای کســب حداکثــر ســود و منافــع بــود. یکــی از دلایــل اصلــی کــه موجــب شــد 
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امــارات سیاســت تهاجمــی را برگزینــد تــاش ایــن کشــور کوچــک بــرای افزایــش نفــوذ خــود در معــادلات 

منطقــه‌ای و تبدیــل شــدن بــه بازیگــر کلیــدی و قــدرت نوظهــور در عرصــه تحــولات خاورمیانــه بــود.

یه )ترسیم از نگارنده( شکل 1. اهداف امارات از اتخاذ سیاست خارجی تهاجمی در بحران سور

همــکاری و حمایــت از متحــدان براســاس منافــع مشــترک از دیگــر دلایــل اتخــاذ سیاســت خارجــی 

ــی و ســایر بازیگــران  ــود. امــارات متحــده عرب تهاجمــی امــارات در ســال‌های نخســت بحــران ســوریه ب

مخالــف دولــت بشــار اســد ازجملــه عربســتان ســعودی، قطــر، ترکیــه و اســرائیل در یــک هــدف مشــترک 

بودنــد و آن مقابلــه بــا نفــوذ ایــران و تضعیــف محــور مقاومــت در منطقــه از طریــق تغییــر نظــام در ســوریه 

ــا  ــی ب ــت بین‌الملل ــب حمای ــدف کس ــا ه ــعودی، ب ــتان س ــا عربس ــی ب ــر همراه ــاوه ب ــی ع ــود. ابوظب ب

ایــالات متحــده و کشــورهای اروپایــی همــگام بــود. امــارات متحــده عربــی بــا توجــه بــه نفــوذ منطقــه‌ای 

ایــران در جهــان عــرب، جمهــوری اســامی ایــران را از منظــر رقابت‌هــای ژئوپلیتیــک و ناسیونالیســتی در 
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قالــب دوگانــه انــگاری عربــی- فارســی و از منظــر مذهبــی در قالــب دوگانگــی شــیعه- ســنی و از حیــث 

ــه موجودیــت خــود قلمــداد کــرده اســت. ــوان تهدیــدی علی نظامــی به‌عن

امــارات متحــده عربــی در ایــن دوره بــرای دســتیابی بــه اهــداف خــود از مکانیســم‌های سیاســی شــامل 

کیــد بــر کناره‌گیــری بشــار اســد از قــدرت،  حمایــت سیاســی و دیپلماتیــک از مخالفــان نظــام ســوریه، تأ

اخــراج ســفیر ســوریه و حمایــت از گــروه موســوم بــه دوســتان ســوریه بهــره گرفــت. در ســطح نظامــی نیــز 

ــاق  ــی در ات ــش فعال ــرد و نق ــوریه ک ــام س ــف نظ ــبه‌نظامیان مخال ــتیکی از ش ــای لجس ــارات حمایت‌ه ام

عملیــات نظامــی مــوک ایفــا کــرد.

6. انگیزه‌ها و اهداف امارات از سیاست عادی‌سازی روابط با سوریه 
فاکتورهــای کلیــدی متعــددی در تغییــر رویکــرد سیاســت خارجــی امــارات متحــده عربــی از ســال 2015 

ــای  ــی و انگیزه‌ه ــه‌ای و بین‌الملل ــات منطق ــع ملاحظ ــته‌اند. در واق ــش داش ــوریه نق ــران س ــال بح در قب

ــق و  ــال دمش ــود را در قب ــت‌های خ ــا سیاس ــت ت ــر آن داش ــارات را ب ــی ام ــادی و امنیت ــی، اقتص سیاس

ــان‌دهنده  ــی نش ــده عرب ــارات متح ــت ام ــرات در سیاس ــن تغیی ــد. ای ــر ده ــوریه تغیی ــور س رئیس‌جمه

رویکــرد عمل‌گرایانــه ایــن کشــور و تــاش بــرای حفــظ منافــع خــود در شــرایط متغیــر منطقــه‌ای اســت. 

ــر در  ــش فعال‌ت ــال نق ــه دنب ــی ب ــت خارج ــتی در سیاس ــش پراگماتیس ــا چرخ ــی ب ــت، ابوظب در حقیق

ــت.  ــه اس ــای مدیتران ــه و دری ــه خاورمیان ــک منطق ژئوپلیتی

ــا دمشــق و تضعیــف  ــط خــود ب ــا عادی‌ســازی رواب ــی ب در ســطح سیاســی، امــارات متحــده عرب

ــوریه  ــی س ــده سیاس ــم در آین ــذار و مه ــری تاثیرگ ــه بازیگ ــد ب ــاش می‌کن ــلمین ت ــش اخوان‌المس نق

تبدیــل شــود. )Nejat, 2021: 8( امــارات متحــده عربــی از ســال 2011 سیاســت مقابلــه بــا 

ــای  ــف گروه‌ه ــارات از طی ــران ام ــراس رهب ــه ه ــه ب ــا توج ــت. ب ــرده اس ــال ک ــلمین را دنب اخوان‌المس

ــده‌اند.  ــاط ش ــد محت ــدرت یافته‌ان ــوریه ق ــه در س ــادی ک ــای جه ــه گروه‌ه ــبت ب ــا نس ــام‌گرا، آنه اس

ــا مماشــات  ــا اخوان‌المســلمین ب ــی در رابطــه ب ــا پیــش از انقلاب‌هــای عرب ــی ت امــارات متحــده عرب

ــی  ــی قیام‌هــای عرب ــش در پ ــن جنب ــری ای ــی قدرت‌گی ــی در پ ــری ابوظب ــا جهت‌گی ــار می‌کــرد، ام رفت

ــلمین  ــال 2014، اخوان‌المس ــارات در س ــت، ام ــن سیاس ــتای همی ــرد. در راس ــمگیری ک ــر چش تغیی

ــن  ــه بزرگ‌تری ــر، ک ــه و قط ــاف ترکی ــی، برخ ــده عرب ــارات متح ــرد. ام ــام ک ــتی اع ــروه تروریس را گ

ــن گروه‌هــای وابســته  ــدرت گرفت ــی و ق ــم گســترش افراط‌گرای ــد، از بی ــان ســوریه بودن ــان مخالف حامی

ــارات  ــمنی ام ــت و دش ــد. ضدی ــگام نش ــیر هم ــن مس ــا ای ــدان ب ــوریه چن ــلمین در س ــه اخوان‌المس ب
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ــه ســبب  ــی در منطق ــور اخوان ــت مح ی ــرای تقو ــه و قطــر ب ــاش ترکی ــش اخوان‌المســلمین و ت ــا جنب ب

ــوریه  ــلمین س ــان‏ اخوان‌المس ــر، جری ــوی دیگ ــد. از س ــه ش ــکارا و دوح ــا آن ــی ب ــط ابوظب ــی رواب تیرگ

ــمن  ــد، دش ــزی بودن ــت مرک ــا دول ــرد ب ــغول نب ــه مش ــوریه، ک ــادی س ــلفی جه ــای س ــایر جریان‌ه و س

ــر آن  ــارات را ب ــدگان در ام ــه تصمیم‌گیرن ــت ک ــزی اس ــان چی ــن هم ــد. ای ــمار می‌رون ــه ش ــی ب ابوظب

ــد.  ــام کنن ــال 2015 اع ــیه در س ــی روس ــه نظام ــود را از مداخل ــت خ ــاط حمای ــا احتی ــا ب ــت ت داش

ــلمین  ــن اخوان‌المس ــدرت گرفت ــواره ق ــارات، هم ــس‌ ام ــد، رئی ــن زای ــد ب )Roebuck, 2021( محم

 )Dinar & Occhiuto, 2020( .را تهدیــدی بــرای حاکمــان منطقــه ازجملــه خــودش می‌دانــد

ــوریه،  ــی در س ــلفی و اخوان ــای س ــی گروه‌ه ــا قدرت‌یاب ــاس ب ــه در قی ــت ک ــوان گف ــن‌رو می‌ت ازای

)Fenton, 2021( .ــت ــی اس ــرای ابوظب ــی ب ــدای ایده‌آل ــد کاندی ــار اس بش

عامــل دیگــری کــه باعــث شــد رهبــران امــارات بــه ســمت عادی‌ســازی روابــط بــا ســوریه گام بردارنــد 

تــاش بــرای کاهــش نفــوذ ایــران و ترکیــه در ســوریه از طریــق مذاکــره بــا دمشــق بــه جــای تقابــل مســتقیم 

اســت. از منظــر پراگماتیســتی، عادی‌ســازی روابــط امــارات بــا ســوریه در ابتــدا در راســتای منافــع امــارات 

و اســرائیل، در مرحلــه دوم، مهــار نفــوذ ایــران و حزب‌اللــه لبنــان و ســوم تضعیــف نفــوذ ترکیــه در کشــور 

ــه‌ای  ــای منطق ــه رقب ــه زدن ب ــرای ضرب ــی ب ــت. )Al-Khaleej Al-Jadeed, 2021( ابوظب ــوریه اس س

خــود، از طریــق نزدیکــی بــه دمشــق و تقویــت روابــط خــود بــا دولــت بشــار اســد، بــه دنبــال کاهــش نفــوذ 

ایــران و ترکیــه در ســوریه و افزایــش وزن ژئوپلیتیکــی ابوظبــی در منطقــه شــامات اســت. ابوظبــی معتقــد 

اســت اگــر در رونــد بازســازی ســوریه مشــارکت فعالــی داشــته باشــد بــه تضعیــف نقــش ایــران و ترکیــه در 

ســوریه منجــر می‌شــود و امــارات بــه قدرتمندتریــن بازیگــر عربــی منطقــه تبدیــل خواهــد شــد. در همیــن 

زمینــه، برخــی از کارشناســان سیاســی عــرب معتقدنــد کــه ســفر مقامــات امــارات بــه دمشــق و توســعه 

ــت.  ــه اس ــورت گرفت ــوریه ص ــه در س ــران و ترکی ــوذ ای ــش نف ــدف کاه ــا ه ــادی ب ــی و اقتص ــط سیاس رواب

ــینی  ــوریه عقب‌نش ــود در س ــور خ ــران از حض ــه ای ــد ک ــارات می‌دانن ــران ام ــه رهب )Alji, 2021( اگرچ

ــران  ــاری ای ــی و مستش ــور نظام ــه حض ــازی ب ــر نی ــوریه، دیگ ــگ در س ــان جن ــس از پای ــرد؛ پ ــد ک نخواه

نخواهــد بــود. )Hilal, 2021( بســیاری از رســانه‌های عبــری معتقدنــد کــه هــدف از تحــرکات ابوظبــی 

بــرای عادی‌ســازی روابــط بــا دمشــق، کاهــش نفــوذ تهــران از طریــق خــروج نیروهــای نظامــی ایــران از 

ســوریه اســت. )Kahana, 2022( تــرس امــارات از نفــوذ ترکیــه در ســوریه نیــز بخشــی از نگرانی‌هــای 

ــرد  ــی آن را »راهب ایــن کشــور در مــورد جاه‌طلبی‌هــای منطقــه‌ای آنکاراســت کــه یــک مقــام ارشــد امارات

),Roebuck 2021( .اســتعماری« توصیــف کــرده اســت
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یه )ترسیم از نگارنده( شکل 2. اهداف امارات از عادی‌سازی روابط با سور

ــت  ــرد سیاس ــر رویک ــم در تغیی ــری مه ــاض متغی ــا ری ــی ب ــدگاه ابوظب ــاف دی ــع و اخت ــاد مناف تض

 در 
ً
ــا ــان عمدت ــد آل‌‌نهی ــیخ زای ــی در دوران ش ــده عرب ــارات متح ــی‌رود. ام ــمار م ــه ش ــارات ب ــی ام خارج

ــه قــدرت  روندهــای امنیتــی و سیاســت منطقــه‌ای، تابــع و پیــرو عربســتان ســعودی بــود، امــا از زمــان ب

رســیدن محمــد بــن زایــد تغییــر در سیاســت منطقــه‌ای امــارات و تــاش بــرای خــارج شــدن از سیاســت 

ــده  ــارات متح ــن ام ــا بی ــاف دیدگاه‌ه ــر، اخت ــال‌های اخی ــت. در س ــه اس ــکل گرفت ــاض ش ــی ری تحمیل

عربــی و عربســتان ســعودی در مــورد بحران‌هــای یمــن و ســوریه ناشــی از رقابــت رهبــران دو کشــور بــرای 

ــن  ــت. ای ــده اس ــان ش ــوح نمای ــه به‌وض ــادی در خاورمیان ــی و اقتص ــدرت ژئوپلیتیک ــه ق ــدن ب ــل ش تبدی

ــال  ــارات از س ــا ام ــد، ام ــت می‌کردن ــد حمای ــار اس ــان بش ــترک از مخالف ــور مش ــدا به‌ط ــور در ابت دو کش
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2015 در راســتای تأمیــن حداکثــر منافــع ملــی، رویکــرد خــود نســبت بــه تحــولات ســوریه را تغییــر داد، 

ــرد. ــل ‌ک ــه عم ــرات محتاطان ــن تغیی ــه ای ــبت ب ــعودی نس ــتان س ــه عربس درحالی‌ک

ــردارد،  ــوریه گام ب ــا س ــط ب ــازی رواب ــمت عادی‌س ــه س ــارات ب ــد ام ــث ش ــه باع ــری ک ــور دیگ فاکت

کســب حداکثــر ســود و منافــع اقتصــادی اســت. در ســطح اقتصــادی، امــارات بــه دنبــال ســرمایه‌گذاری و 

مشــارکت در بازســازی ســوریه پــس از بحــران اســت. از نظــر اقتصــادی، ابوظبــی در آرزوی کســب ســهم 

ارزشــمندی از بازســازی ســوریه اســت کــه اســتفان دی میســتورا، نماینــده ســابق ســازمان ملــل متحــد در 

ســوریه، آن را بیــن 250 تــا 400 میلیــارد دلار تخمیــن زده اســت. Hatahet, 2019: 2(( ســرمایه‌گذاری 

ــد.  ــک کن ــارات کم ــادی ام ــد اقتص ــه رش ــد ب ــاری می‌توان ــای تج ــازی و همکاری‌ه ــای بازس در پروژه‌ه

ــژه در  ــوریه، به‌وی ــرب در س ــزرگ ع ــرمایه‌گذار ب ــن س ــی دومی ــده عرب ــارات متح ــال 2011، ام ــل از س قب

بخــش امــاک و مجتمع‌هــای گردشــگری بــود. از ســال 2017، صــادرات امــارات ســوریه افزایــش داشــته 

ــوریه در  ــاری س ــرکای تج ــن ش ــی از مهم‌تری ــال 2021، یک ــر س ــا اواخ ــی ت ــده عرب ــارات متح ــت. ام اس

ســطح جهانــی محســوب می‌شــد و در جهــان عــرب رتبــه اول و در جهــان، رتبــه ســوم را دارا بــود و بیــش 

از 14 درصــد تجــارت خارجــی ســوریه را بــه خــود اختصــاص مــی‌داد. Al-Bayan, 2021(( تــا اواخــر 

ســال 2024، امــارات متحــده عربــی بــه دلیــل ضعــف اقتصــادی روســیه و ایــران و حضــور نداشــتن قطــر 

و عربســتان ســعودی در تــاش بــود تــا بــه ســرمایه‌گذار اصلــی در رونــد بازســازی اقتصــادی تبدیــل شــود 

ــل  ــتغلات و حمل‌ونق ــاک و مس ــعه ام ــاخت‌ها، توس ــه زیرس ــوریه ازجمل ــف س ــای مختل و در بخش‌ه

ــا هــدف ممانعــت  ــه دلیــل تحریم‌هــای آمریــکا ازجملــه قانــون ســزار، کــه ب ســرمایه‌گذاری کنــد، امــا ب

از ورود ســرمایه بــرای بازســازی ســوریه بــه اجــرا درآمــده بــود، نــاکام مانــد.

7. نتیجه‌گیری
روابــط امــارات متحــده عربــی و ســوریه طــی یــک دهــه گذشــته شــاهد فرازونشــیب‌های بســیاری بــوده 

ــه‌ای و  ــران منطق ــی از بازیگ ــع برخ ــارات به‌تب ــات ام ــوریه، مقام ــا در س ــروع ناآرامی‌ه ــس از ش ــت. پ اس

ــه  ــد و ب ــا دمشــق را قطــع کردن ــر منافــع ملــی، روابــط دیپلماتیــک خــود ب ــه حداکث ــا هــدف دســتیابی ب ب

حمایــت از مخالفــان نظــام پرداختنــد، امــا امــارات از ســال 2015 به‌تدریــج رویکــرد تهاجمــی خــود را 

ــا ســوریه، ســفارت  تغییــر داد و در ســال 2018، در چرخشــی پراگماتیســتی پــس از هفــت ســال تنــش ب

خــود را در دمشــق بازگشــایی کــرد. درواقــع، رویکــرد امــارات در عرصــه سیاســت خارجــی بــه رویکــردی 

ــود  ــورها وج ــرای کش ــی ب ــمن دائم ــت و دش ــا دوس ــای آنه ــر مبن ــه ب ــت ک ــده اس ــل ش ــه تبدی واقع‌گرایان
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نــدارد و تنهــا منافــع ملــی اســت کــه بایــد چــراغ راهنمــای مقامــات تصمیم‌گیــر در یــک کشــور باشــد. 

در راســتای همیــن سیاســت، ابوظبــی براســاس نگــرش پراگماتیســم، بــا ســرنگونی نظــام بشــار اســد در 

دســامبر 2024، روابــط خــود را بــا دولــت جدیــد ادامــه داد. امــارات ضمــن حمایــت از انتخــاب مــردم 

ــی  ــور سیاس ــد. اداره ام ــوریه ش ــی س ــظ یکپارچگ ــرای حف ــاش ب ــتار ت ــا خواس ــه طرف‌ه ــوریه، از هم س

دولــت انتقالــی ســوریه نیــز در بیانیــه‌ای از امــارات متحــده عربــی بــه علــت از ســرگیری فعالیــت نمایندگــی‌ 

دیپلماتیــک خــود در دمشــق قدردانــی کــرد.

ــرای  ــی ب ــا و چالش‌های ــده فرصت‌ه ــان دربردارن ــور همزم ــد به‌ط ــار اس ــقوط بش ــی، س ــور کل ــه ط ب

ــوده،  ــران ب ــن ســوریه از ای ــه گرفت ــال فاصل ــه دنب ــی اســت. امــارات کــه همــواره ب امــارات متحــده عرب

بــا ســرنگونی بشــار بــه ایــن هــدف دســت یافــت، امــا ســقوط اســد از ســوی دیگــر نفــوذ ســایر رقبــای 

ــت  ــوریه را تقوی ــد س ــت جدی ــی حاکمی ــان اصل ــوان حامی ــر به‌عن ــه و قط ــی ترکی ــارات یعن ــه‌ای ام منطق

ــای  ــد رقابت‌ه ــت، می‌توان ــاد اس ــارات در تض ــت‌های ام ــا سیاس ــه ب ــوع، ک ــن موض ــت. ای ــرده اس ک

ــتوانه  ــا پش ــام‌گرایان ب ــیطره اس ــن س ــی همچنی ــد. ابوظب ــاد کن ــه ایج ــارات و ترکی ــن ام ــدی را بی جدی

ــه  ــلمین در منطق ــوی اخوان‌المس ــده الگ ــد تقویت‌کنن ــه می‌توان ــی، ک ــادی و اخوان ــک جه ایدئولوژی

ــر  ــت تحری ــیطره هیئ ــس از س ــن‌رو، پ ــد. ازای ــی می‌کن ــی تلق ــد اساس ــک تهدی ــوان ی ــد، را به‌عن باش

ــود را از  ــی خ ــوح نگران ــارات، به‌وض ــس‌ ام ــک رئی ــاور دیپلماتی ــاش، مش ــور قرق ــق، ان ــر دمش ــام ب الش

 امــارات متحــده عربــی ۱۹ فــرد و نهــاد 
ً
افزایــش افراط‌گرایــی و تروریســم در ســوریه ابــراز کــرد و متعاقبــا

ــه رغــم  ــی ب ــا ایــن حــال، ابوظب ــرار داد. ب ــا اخوان‌المســلمین را در لیســت تروریســتی خــود ق مرتبــط ب

بدبینــی نســبت بــه حاکمیــت جدیــد ســوریه و احمــد الشــرع، رئیس‌جمهــور موقــت آن، ممکــن اســت 

بــا هــدف کســب حداکثــر منافــع و ممانعــت از تســلط و نفــوذ کامــل ترکیــه بــر دمشــق و جلوگیــری از 

ــت  ــا دول ــود ب ــادی خ ــی و اقتص ــط سیاس ــوریه، رواب ــی در س ــامی افراط ــای اس ــی جنبش‌ه قدرت‌یاب

ــد دمشــق را گســترش دهــد. جدی

تعارض منافع
هیچ گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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