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Abstract

In the past four decades, the United States of America has always claimed 
that Iran’s activism in West Asia is in conflict with the country’s regional 
interests; However, the dimensions and intensity of these threats have not 
remained constant. This article tries to answer the question of how the 
American perception (focusing on the years 2000-2020) of Iran’s regional 
influence has changed. This research, within the framework of the histor-
ical research method, undertakes a detailed and detailed description and 
analysis of how one or more phenomena influence the emergence of one or 
more other phenomena in the process of time. The findings of the research 
- which have been compiled using library-documentary sources - indicate 
that (1) America’s perception of “Iran’s threat level” and (2) Washington’s 
perception of the balance of power in West Asia are the most important 
factors affecting The transformation is threatening. However, considering 
that the relations between the two countries are formed in the context of 
geopolitical interactions in West Asia, the influence of the aforementioned 
independent components is realized through an intermediary component, 
that is, America’s perception of the “threat level” of West Asia.
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آمریــکا در چهــار دهــه گذشــته همــواره بــر ادعــای خــود مبنــی بــر »تهدیــد« کنشــگری ایــران در غــرب 
آســیا تاکیــد کــرده اســت. هرچنــد ارزیابــی دولت‌هــای مختلــف نســبت بــه ســطح و ماهیــت تهدیــد 
ایــران رونــدی ثابــت نداشــته امــا منطقــه خاورمیانــه یکــی از نقــاط اصلــی بــروز تعارضــات ایدئولوژیــک 
و ژئوپولتیــک میــان تهــران و واشــنگتن بــوده اســت. مقالــه حاضــر تــاش می‌کنــد تــا بــه ایــن ســوال 
ــران در  ــه‌ای ای ــی منطق ــی« نقش‌آفرین ــد بودگ ــه »تهدی ــبت ب ــکا نس ــی آمری ــه ارزیاب ــد ک ــخ ده پاس
ســال‌های 1992 تــا 2020 چگونــه دســتخوش تحــول شــده اســت. ایــن پژوهــش در چارچــوب روش 
تحقیــق تاریخــی بــه توصیــف و تحلیــل دقیــق و تــوام بــا جزئیــات دربــاره نحــوه تاثیرگــذاری یــک یــا 
چنــد پدیــده بــرای پیدایــش یــک یــا چنــد پدیــده دیگــر در فراینــد زمــان مبــادرت می‌‌کنــد. یافته‌هــای 
پژوهــش بــر ایــن تاکیــد می‌کنــد کــه در ارزیابــی آمریــکا اولًا »تهدیــد« ناشــی از کنشــگری منطقــه‌ای 
ــده  ــوازات پرون ــه م ــا آن )ب ــه ب ــه مقابل ــته و در نتیج ــده داش ــدی فزاین ــکا رون ــع آمری ــه مناف ــران علی ای
ــه  ــبکه‌ای یافت ــت ش ــگری ماهی ــن کنش ــاد ای ــاً ابع ــت. ثانی ــرده اس ــدا ک ــت پی ــران( فوری ــته‌ای ته هس
ــطح  ــه »س ــبت ب ــکا )1( نس ــی ادراک آمری ــه یعن ــر دو مولف ــت تاثی ــد، تح ــن ادراک از تهدی ــت. ای اس

تهدید ایران« و )2( نسبت به وضعیت موازنه قدرت در غرب آسیا تغییر یافته است. 

تحول در ارزیابی آمریکا نســبت به »تهدید« کنشــگری ایران در غرب آسیا 
)1992-2020(
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1. مقدمه 
ــک  ــوان ی ــه عن ــران را ب ــامی ای ــوری اس ــواره جمه ــته هم ــه گذش ــار ده ــکا در چه ــده آمری ــالات متح ای

»چالش‌گــر منطقــه‌ای« معرفــی کــرده کــه هــدف نهایــی آن تبدیــل شــدن بــه هژمــون غــرب آســیا و اخــراج 

واشــنگتن از منطقــه اســت (K. McKenzie 2022, 3). بدیــن ترتیــب یکــی از محورهــای ثابت سیاســت 

 .(Kaye, et al. 2021, xi) منطقــه‌ای آمریــکا معطــوف بــه مقابلــه بــا نفــوذ منطقــه‌ای ایــران بــوده اســت

ــا آن، اندیشــمندان متعــددی از  ــرای مقابلــه ب ــه مــوازات ایــن تهدیدانــگاری و سیاســت‌گذاری آمریــکا ب ب

ــناختی  ــای ش ــک خط ــا ی  ب
ً
ــا ــات عمدت ــن مکتوب ــد. ای ــوع پرداخته‌ان ــن موض ــه ای ــاوت ب ــای متف نظرگاه‌ه

ــی  ــگاری«1 نقش‌آفرین ــلِ »تهدیدان ــه اص ــت اینک ــت: نخس ــن اس ــل تبیی ــزاره قاب ــه در دو گ ــوده ک ــراه ب هم

منطقــه‌ای ایــران در سیاســت‌گذاری آمریــکا بــه یــک امــر ثابــت تبدیــل شــده؛ بنابرایــن »تهدیــد بودگــی« 

ــی  ــی_ پژوهش ــار علم ــه آث ــت. دوم اینک ــده اس ــادی ش ــور ع ــگان کش ــر نخب ــکا از منظ ــرای آمری ــران ب ای

ــر  ــد. ب ــد می‌کن ــران تاکی ــه‌ای ای ــگری منطق ــه کنش ــکا علی ــت‌های آمری ــی سیاس ــدم اثربخش ــه ع ــب ب اغل

ــج مــورد  ــه نتای ــا ب ــکا ی ــده آمری ــده و مهارکنن ــد می‌شــود کــه اقدامــات تحدیدکنن ــن گــزاره تاکی اســاس ای

نظــر خــود دســت نیافتــه و یــا نتایــج معکــوس داشــته اســت.

ــی  ــی داخل ــری و سیاس ــگان فک ــان نخب ــی را در اذه ــی ثابت ــد ارزیاب ــتدلال‌هایی می‌توان ــن اس چنی

نســبت بــه سیاســت خارجــی آمریــکا بــرای مقابلــه بــا نفــوذ منطقــه‌ای ایــران تثبیــت کنــد. بنابرایــن اگــر 

ــتمداران و  ــند، سیاس ــش نکش ــه چال ــی ب ــورت علم ــه ص ــناختی را ب ــای ش ــن خط ــی ای ــران داخل تحلیلگ

 سیاســت‌گذاری آمریــکا نیســتند 
ً
نخبــگان کشــور هــم قــادر بــه درک پویایی‌هــا در تهدیدانــگاری و متعاقبــا

و نمی‌تواننــد سیاســت‌های خــود را بــا واقعیت‌هــای جدیــد ســازگار کننــد. بدیــن ترتیــب، نویســندگان در 

مقالــه حاضــر تــاش می‌کننــد تــا بــه ایــن ســوال پاســخ بدهنــد کــه ارزیابــی دولت‌هــای آمریــکا )از بیــل 

کلینتــون تــا دونالــد ترامــپ( نســبت بــه ســطح و ماهیــت »تهدیــد« ایــران در غــرب آســیا چگونــه تحــول 

یافتــه اســت. فرضیــه پژوهــش ایــن اســت کــه در ارزیابــی آمریــکا نســبت بــه کنشــگری منطقــه‌ای ایــران 

ــگاری جامــع و شــبکه‌ای  ــه تهدیدان ــن کنشــگری، ب ــگاری مجــزا و انفــرادیِ ابعــاد مختلــف ای از تهدیدان

تغییــر کــرده اســت. 

ــان  ــه صــورت روشــمند، شــبکه‌ای از هم‌پیمان در ارزیابــی آمریــکا، ایــران در چهــار دهــه گذشــته و ب

ــه  ــکار علی ــل ان ــر و قاب تحــت حمایــت خــود را ایجــاد کــرده اســت کــه از ظرفیــت انجــام حمــات موث

1. Threat Perception 
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آمریــکا و اســرائیل برخــوردار هســتند (Gates 2010, 8-9). ایــن شــبکه‌ای شــدن بــر دو ملاحظــه تاکیــد 

دارد: نخســت بــه روابــط عمیــق، بالــغ و تکمیــل شــدهِ ایــن گروه‌هــای نیابتــی بــا ایــران اشــاره می‌کنــد کــه 

ــه فراینــد تصمیم‌گیــری و نقــش آن در »فرماندهــی و کنتــرل« ایــن گروه‌هــا  ویژگــی مهــم آن ورود ایــران ب

ــن شــبکه از گروه‌هــای  ــه ای ــی ب ــی و دریای ــه اشــاعه ظرفیت‌هــای هوای اســت (Carmi 2017, 2). دوم ب

ــای  ــتین‌بار ظرفیت‌ه ــرای نخس ــن ب ــد. بنابرای ــاره می‌کن ــان اش ــن و لبن ــوریه، یم ــراق، س ــان در ع هم‌پیم

نیابتــی و عملیاتــی )هوایــی و موشــکی( ایــران بــه صــورت شــبکه‌ای در منطقــه ترکیــب شــده و ایــن امــکان 

ــد جبهــه هــدف  ــکا و هم‌پیمانانــش از چن ــع آمری ــا در زمــان وقــوع منازعــه، مناف را فراهــم کــرده اســت ت

.(H. Committee on Foreign Affairs 2017) حمــات هوایــی قــرار بگیــرد

ــه گــردآوری  ــق تاریخــی انجــام شــده اســت و پژوهشــگر ب ــا اســتفاده از روش تحقی ــن پژوهــش ب ای

 
ِ

ــخ ــه پاس ــتیابی ب ــرای دس ــی، ب ــق تاریخ ــد. در روش تحقی ــکا می‌کن ــنادی-کتابخانه‌ای ات ــای اس داده‌ه

ــخنرانی‌ها،  ــناد، س ــامل اس ــت اول ش ــع دس ــود. مناب ــتفاده می‌ش ــت اول و دوم اس ــع دس ــش از مناب پژوه

نامه‌هــا، خاطــرات، فیلــم، رمــان، روزنامه‌هــا و غیــره کــه در زمــان خــودِ رخدادهــا و یــا توســط شــاهدان/

ــه  ــود ک ــی می‌ش ــار و مکتوبات ــامل آث ــز ش ــت دوم نی ــع دس ــود. مناب ــت می‌ش ــا ثب ــت‌اندرکاران اتفاق‌ه دس

( Neuman 2007, 313- بــر اســاس تحقیــق و بررســی منابــع دســت اول بــه نــگارش درآمــده اســت

ــکا، ســخنرانی‌های  ــی آمری ــت مل ــاع و امنی ــب، نویســندگان در گام نخســت اســناد دف ــن ترتی (315. بدی

ــه اینکــه  ــا توجــه ب مقامــات ارشــد نظامــی و سیاســی، و جلســات اســتماع کنگــره را بررســی کرده‌انــد. ب

آمریــکا فاقــد یــک ســند راهبــردی مســتقل در رابطــه بــا غــرب آســیا بــه طــور اعــم و ایــران بــه طــور اخــص 

ــرای درک  ــل ب ــن دلی ــه همی ــد. ب ــران پرداخته‌ان ــوع ای ــه موض ــی ب ــورت کل ــه ص ــور ب ــناد مذک ــت، اس اس

ــر  ــذار ب ــران تاثیرگ ــان و تحلیلگ ــای کارشناس ــژه تحلیل‌ه ــه وی ــت دوم ب ــع دس ــه مناب ــوع ب ــر موض دقیق‌ت

ــت.  ــده اس ــه ش ــز پرداخت ــنگتن نی ــری واش ــاختار تصمیم‌گی س

2. پیشینه پژوهش
آثــار علمــی و پژوهشــی متعــددی در رابطــه بــا روابــط ایــران و آمریــکا بــه نــگارش درآمــده اســت. ایــن 

 آثــاری کــه دیدگاه‌هــای کلان نســبت بــه حضــور آمریــکا در 
ً
آثــار را می‌تــوان در 3 گــروه تقســیم‌ کــرد. اولا

خاورمیانــه را بررســی می‌کننــد. دافنــا رنــد و اندریــو میلــر )2020( در کتابــی بــه عنــوان »تعامــل مجــدد 

بــا خاورمیانــه: رویکــرد جدیــد بــرای سیاســت آمریــکا« بــه دوگانــه سیاســت عقب‌نشــینی از غــرب آســیا 

ــد  ــن موضــوع تاکی ــر ای ــاب ب ــی کت ــردازد. محــور اصل ــه می‌پ ــدازه در منطق ــا ســرمایه‌گذاری بیــش از ان ی
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می‌کنــد کــه آمریــکا بــه جــای انتخــاب میــان دو گزینــه خــروج کامــل نظامــی یــا حفــظ نیروهــای گســترده 

ــع داشــته باشــد.  ــرای پیشــبرد مناف ــر ب ــه صرفه‌ت ــر و مقــرون ب ــد حضــور منعطف‌ت نظامــی، می‌توان

ــه سیاســت‌ و نفــوذ منطقــه‌ای جمهــوری  ــکا نســبت ب ــگاری آمری ــه ابعــاد تهدیدان ــاری کــه ب  آث
ً
ــا ثانی

ــت  ــود تح ــاب خ ــامی )2021( در کت ــیروان احتش ــت و انوش ــودت بهج ــد. ج ــران می‌پردازن ــامی ای اس

ــر ادراک و گفتمــان  ــد ب ــا موشــک‌های بالســتیک« ضمــن تاکی ــران: از ســپاه پاســداران ت ــاع ای ــوان »دف عن

ــطح ادراک  ــگاری در س ــن تهدیدان ــد ای ــد، معتقدن ــی می‌کنن ــمن تلق ــر را دش ــه یکدیگ ــران ک ــل ای متقاب

گفتمانــی باقــی نمانــده بلکــه ایــران بــرای مقابلــه بــا آن دکتریــن مبتنــی بــر جنــگ در منطقــه خاکســتری و 

 آثــاری کــه دیدگاه‌هــای رقیــب نســبت بــه سیاســت‌ مطلــوب 
ً
جنــگ نامتقــارن را اتخــاذ کــرده اســت. ثالثــا

ــیابی  ــار و کاوه افراس ــادر انتص ــد. ن ــی می‌کنن ــران را بررس ــه‌ای ای ــوذ منطق ــا نف ــه ب ــرای مقابل ــکا ب آمری

)2019( در کتــاب »ترامــپ و ایــران؛ از مهــار تــا تقابــل« بــه سیاســت دولــت اول ترامــپ در قبــال ایــران 

ــندگان  ــد. نویس ــته می‌کنن ــا را برجس ــژه اوبام ــه وی ــی ب ــای قبل ــا دولت‌ه ــای آن ب ــد و تفاوت‌ه می‌پردازن

ــور از محدودیت‌هــا  ــا عب در ایــن کتــاب مدعــی هســتند کــه دولــت ترامــپ یــک سیاســت بی‌ســابقه را ب

ــرد یــک سیاســت  ــن راهب ــرد؛ ای ــی بگی ــدن پ ــرد عقــب ران ــرد مهــار و در چارچــوب راهب و مرزهــای راهب

اجبارآمیــز تمــام عیــار بــود.

3. چارچوب مفهومی
ــط  ــا رواب ــد ت ــعی کرده‌ان ــل س ــط بین‌المل ــی و رواب ــت خارج ــف در سیاس ــای مختل ــا و نظریه‌ه رویکرده

ــران و  ــبات ای  مناس
ً
ــا ــا عمدت ــن نظریه‌ه ــد. ای ــی کنن ــف بررس ــای مختل ــکا را از زوای ــران و آمری ــان ای می

 ب�ـر اس�ـاس مولفه‌ه�ـای اقتص�ـادی، نظام�ـی، و سیاس�ـی ی�ـا ایدئولوژی�ـک، هویت�ـی و فرهنگ�ـی  
ً
آمری�ـکا را اولا

 در چارچــوب روابــط میــان دو واحــد سیاســی بررســی می‌کننــد. ایــن در حالــی 
ً
(Bayat 2022)  و ثانیــا

اســت کــه سیاســتمداران آمریــکا بــه کنشــگری ایــران در غــرب آســیا بــه صــورت مســتقل از بســتر منطقه‌ای 

ــه‌ای  ــای منطق ــع و اولویت‌ه ــر مناف ــر آن ب ــاس تاثی ــر اس ــور را ب ــی مذک ــه نقش‌آفرین ــد بلک ــگاه نمی‌کنن ن

ــکا  ــی آمری ــه ارزیاب ــد ک ــتدلال می‌کنن ــه اس ــندگان مقال ــر، نویس ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــن می‌کنن ــکا تبیی آمری

نســبت بــه ماهیــت و ســطح »تهدیــد بودگــی« کنشــگری ایــران در غــرب آســیا بــه صــورت مســتقیم بــا این 

ــه چالــش می‌کشــد. اگــر  ــه منافــع منطقــه‌ای واشــنگتن را ب امــر ارتبــاط دارد کــه ایــن نقش‌آفرینــی چگون

مناســبت ایــران و آمریــکا را مســتقل از ایــن بســتر منطقــه‌ای بررســی کنیــم، قــادر بــه درک میــزان واقعــی 

بــودن تهدیدانــگاری سیاســتمداران آمریــکا نســبت بــه کنشــگری ایــران نخواهیــم بــود بلکــه در ارزیابــی آن 
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ــویم.  ــی می‌ش ــا زیادبین ــی ی ــار کم‌بین دچ

مقالــه حاضــر، ایــن تهدیدانــگاری را از دریچــه رویکــرد معنایــی و هویتــی بررســی بررســی نمی‌کنــد 

بلکــه مولفه‌هــای مــورد بررســی در پژوهــش حاضــر بــر ســطوح عینــی تاکیــد دارد. بــر اســاس یافته‌هــای 

پژوهــش می‌تــوان اســتدلال کــرد کــه تهدیدانــگاری آمریــکا نســبت بــه نفــوذ ایــران در غــرب آســیا متاثــر 

از دو مولفــه عینــی اصلــی شــامل )الــف( ســطح تهدیــد ایــران و )ب( وضعیــت توزیــع قــدرت منطقــه‌ای و 

همچنیــن یــک مولفــه عینــی میانجــی )یعنــی ســطح تهدیــد منطقــه‌ای( اســت. جــدول شــماره )1( مبانــی 

ایــن چارچــوب مفهومــی را نشــان می‌دهــد.

یکا نسبت به نفوذ منطقه‌ای ایران جدول 1. چارچوب نظری برای تحلیل تحول در تهدیدانگاری آمر

متغیرهای اصلی تاثیرگذار

یع قدرت)1( سطح تهدید ایران )2( توز

مسلطخوش‌خیم

رقابتیبدخیم

متغیر میانجی
سطح تهدید منطقه‌ای

بدخیمخوش‌خیم

منبع: یافته‌های پژوهش

در ابتدا متغیرهای اصلی و میانجی به شرح ذیل تبیین می‌شود.

• مولفــه ســطح تهدیــد: ســطح تهدیــد بــه دو دســته خوش‌خیــم و بدخیــم قابــل تقســیم اســت. ایــن 	

تقســیم‌بندی بــا الهــام از مقالــه بنجامیــن میلــر تحــت عنــوان »توضیــح تغییــرات در راهبــرد کلان آمریــکا: 

ــم  ــر، خوش‌خی ــرد. میل ــورت می‌گی ــراق«2 )2010( ص ــگ در ع ــی و جن ــم تهاجم ــد لیبرالیس 9/11، رش

یــا بدخیــم بــودن ســطح تهدیــد را بــر اســاس ترکیــب ظرفیــت عملیاتــی و اراده سیاســی کنشــگر )مــورد 

ــر  ــد (Miller 2010, 37). متاث ــن می‌کن ــزرگ« تعیی ــدرت ب ــه »ق ــردن« ب ــیب وارد ک ــرای »آس ــث( ب بح

از ایــن تعریــف، وقتــی ایــران هــم ظرفیــت عملیاتــی و هــم اراده سیاســی لازم و کافــی بــرای بــه چالــش 

کشــیدن منافــع راهبــردی آمریــکا در غــرب آســیا را داشــته باشــد، ســطح تهدیــد ایــن کشــور در ارزیابــی 

ــرد. ــرار می‌گی ــم ق ــت بدخی ــنگتن در وضعی واش

2. Explaining Changes in U.S Grand Strategy: 9/11, the rise of offensive Liberalism, and the War in Iraq
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• ــه 	 ــرات در موازن ــکا، تغیی ــران آمری ــه اعتقــاد نخبــگان و تصمیم‌گی مولفــه وضعیــت توزیــع قــدرت: ب

ــع  ــه مناف ــد و در نتیج ــته باش ــال داش ــه دنب ــی ب ــی جهان ــای منف ــد پیامده ــه می‌توان ــن منطق ــدرتِ ای ق

واشــنگتن را بــه خطــر انــدازد (The White House 2017, 45). آمریــکا در چارچــوب ایــن متغیــر دو 

وضعیــت را از یکدیگــر تفکیــک می‌کنــد: وضعیتــی کــه در آن واشــنگتن بــه عنــوان یــک قــدرتِ مســلط 

)تــک قطــب( بــر منطقــه حاکــم اســت یــا وضعیــت چنــد قطبــی کــه در آن بــا ســایر قــدرت )هــای( بــزرگ 

 وضعیــت قطبیــت میــان قدرت‌هــای 
ً
رقابــت می‌کنــد (Miller 2010, 36). بنابرایــن ایــن متغیــر اساســا

بــزرگ را در ســطح منطقــه بررســی می‌کنــد. زیــرا اگــر آمریــکا بــه عنــوان قــدرت مســلط بــر غــرب آســیا 

حاکــم باشــد، عــاوه بــر آنکــه همــکاری ســایر قدرت‌هــای بــزرگ را بــه همــراه دارد، از ظرفیــت تحدیــد 

ــه  ــد ب ــر نتوان ــکا دیگ ــر آمری ــل، اگ ــت. در مقاب ــوردار اس ــز برخ ــه‌ای نی ــوی منطق ــر همس ــای غی دولت‌ه

عنــوان یــک قــدرت مســلط در ایــن منطقــه عمــل کنــد، شــرایط بــرای کنشــگری قدرت‌هــای بــزرگ رقیــب 

ــود. ــم می‌ش ــز فراه نی

4. بعد ثابت »تهدید بودگی« کنشگری منطقه‌ای ایران در ارزیابی آمریکا
ــترک  ــای مش ــن ادع ــر ای ــون ب ــه 1980 تاکن ــکا از ده ــرات آمری ــواه و دموک ــای جمهوری‌خ ــه دولت‌ه هم

ــه چالــش می‌کشــد.  ــران، منافــع واشــنگتن در غــرب آســیا را ب ــد کــه کنشــگری منطقــه‌ای ای تاکیــد کردن

تــداوم ادعــای ایــن دولت‌هــا دربــاره پایــداری »تهدیــد بودگــی« کنشــگری منطقــه‌ای ایــران بــر دو مولفــه 

ــوان امــر  ــه عن ــگاری- ب ــی اســت. اصــلِ تهدیدان ــی »اســتثناگرایی« و »دولــت یاغــی« مبتن ــی یعن گفتمان

ــتثناگرایی«  ــت. »اس ــی اس ــی« مبتن ــت یاغ ــتثناگرایی« و »دول ــی »اس ــی یعن ــه گفتمان ــر دو مولف ــت- ب ثاب

بــه طــور کلــی بــه بــاور بــه »متفــاوت« و »خــاص« بــودن یــک دولــت اشــاره دارد. حامیــان اســتثناگرایی 

ــر  ــع و خی ــده مناف ــن کشــور تامین‌کنن ــر آنکــه ارزش‌هــا و توانمندی‌هــای ای ــد عــاوه ب ــکا معتقدن در آمری

ــد  ــن می‌کن ــع را تضمی ــن مناف ــز تحقــق ای ــکا نی ــی آمری ــری جهان عمومــی در سراســر جهــان اســت، رهب

ــای  ــی ارزش‌ه ــبرد جهان ــری و پیش ــش رهب ــای نق ــکا در ایف (Cheney and Cheney 2015, 2). آمری

ــا  ــن چالش‌ه ــت. ای ــوده اس ــه ب ــی مواج ــا جهان ــه‌ای و ی ــطح منطق ــی در س ــا چالش‌های ــواره ب ــود هم خ

عــاوه بــر آنکــه آزادی عمــل آمریــکا را بــرای اعمــال اراده خــود در راســتای شــکل دادن بــه محیــط امنیتــی 

ــور را  ــن کش ــودن ای ــتثنایی ب ــس اس ــز ح ــناختی« نی ــطح »روان‌ش ــد، در س ــش می‌کش ــه چال ــوب ب مطل

 .)Nazifpour 2022, 172( تهدیــد می‌کنــد

بــه زعــم نخبــگان و سیاســتمداران آمریــکا، یکــی از ایــن چالش‌هــای اصلــی بــرای رهبــری ایــن کشــور 
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از کنشــگری بازیگــران در مناطــق راهبــردی بــرای منافــع حیاتــی نشــات می‌گیــرد؛ بازیگرانــی کــه از آنــان 

ــد  ــاق می‌کن ــی اط ــه دولت‌های ــوم را ب ــن مفه ــکا ای ــود. آمری ــاد می‌ش ــی« ی ــت یاغ ــوان »دول ــت عن تح

 نظــم بین‌المللــی تحــت رهبــری آمریــکا )همچنیــن نظــم منطقــه‌ای تحــت رهبــری ایــن کشــور( 
ً
کــه اولا

ــی  ــرال- دموکراس ــادی لیب ــی و اقتص ــاری، سیاس ــای هنج  از ارزش‌ه
ً
ــا ــند؛ ثانی ــمیت نمی‌شناس ــه رس را ب

ــن  ــا ای ــد ت ــاش می‌کنن ــه ت ــورت فعالان ــه ص  ب
ً
ــا ــد؛ و ثالث ــت نمی‌کنن ــل تبعی ــام بین‌المل ــر نظ ــم ب حاک

نظــم را بــه نفــع خــود تغییــر بدهنــد و از مداخله‌گــری آمریــکا در مناطــق متبــوع خــود جلوگیــری کننــد. 

بنابرایــن، کنشــگری ایــن دولت‌هــا چالش‌هایــی را بــرای تحقــق اهــداف آمریــکا مبنــی بــر توســعه جامعــه 

 .(A. Lake 1994, 45-47) ــد ــاد می‌کن ــازار ایج ــه ب ــد ب ــک و معتق ــای دموکراتی دولت‌ه

ایــران از جملــه کشــورهایی اســت کــه توســط آمریــکا دهــه 1990 بــه صــورت رســمی تحــت عنــوان 

ــران  ــامی ای ــوری اس ــرف جمه ــک ط ــکا، ز ی ــگان آمری ــای نخب ــه ادع ــد. ب ــدی ش ــی طبقه‌بن ــت یاغ دول

 نظــم مســلط بــر نظــام 
ً
در چارچــوب هویــت انقلابــی خــود  (Johnston, Lane, et al. 2020, 3) اولا

ــم  ــر نظ ــر تغیی ــه ب ــی و در نتیج ــعه تلق ــال توس ــورهای در ح ــام و کش ــان اس ــان جه ــه زی ــل را ب بین‌المل

 ،(Hadian and Hormozi 2011, 40) ــد ــد می‌کن ــه‌ تاکی ــل و منطق ــام بین‌المل ــطوح نظ ــود در س موج

 سرنوشــت جامعــه اســامی )امــت( را بــه توانایــی خــود بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک قــدرت بــزرگ 
ً
و ثانیــا

ــر  ــرف دیگ ــد (Eisenstadt 2015, 6). از ط ــته می‌دان ــه وابس ــن جامع ــع ای ــردن مناف ــش ب ــت پی جه

تجربــه منفــی تاریخــی نســبت بــه مداخلــه قدرت‌هــای خارجــی باعــث شــده اســت تــا ایــران نســبت بــه 

ــی  ــه در ارزیاب ــد ک ــال کن ــت‌هایی را اعم ــل سیاس ــد و در مقاب ــی کن ــاس ناامن ــکا احس ــت‌های آمری سیاس

ــه چالــش می‌کشــد (Priebe, et al. 2021, 128). بنابرایــن مادامــی  واشــنگتن منافــع منطقــه‌ای آن را ب

ــوزه  ــت‌هایی را در ح ــد، سیاس ــی بمان ــود باق ــوت خ ــه ق ــران ب ــی ای ــه تاریخ ــی و تجرب ــت انقلاب ــه هوی ک

ــد.  ــش می‌کش ــه چال ــنگتن را ب ــع واش ــه مناف ــد ک ــاذ می‌کن ــیا اتخ ــرب آس غ

5. تحول در ارزیابی آمریکا نسبت به کنشگری منطقه‌ای ایران
ــیا، از  ــرب آس ــران در غ ــی ای ــی« نقش‌آفرین ــد بودگ ــت »تهدی ــطح و ماهی ــه س ــبت ب ــکا نس ــی آمری ارزیاب

دولــت کلینتــون تــا ترامــپ بــر اســاس مولفه‌هــای عینــی تحــول یافتــه اســت. مناســبات ایــران و آمریــکا 

از ابعــاد مختلــف گفتمانــی و عینــی قابــل بررســی اســت امــا در مقالــه حاضــر، مناســبات مذکــور بــر ایــن 

اســاس تبییــن می‌شــود کــه کنشــگری منطقــه‌ای ایــران، چگونــه و در چــه ســطحی منافــع و اولویت‌هــای 

ــتلزم درک  ــت مس ــد در گام نخس ــن رون ــن ای ــت. تبیی ــیده اس ــش کش ــه چال ــیا را ب ــرب آس ــکا در غ آمری
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ــع و از  ــا و مناف ــرف اولویت‌ه ــک ط ــا از ی ــت ت ــکا اس ــای آمری ــدام از دولت‌ه ــر ک ــه‌ای ه ــت منطق سیاس

ــد.  ــف می‌کن ــرای خــود تعری ــن کشــور ب ــی مشــخص شــود کــه ای طــرف دیگــر چالش‌هــا و تهدیدهای

ــول 3  ــور در ط ــن کش ــی ای ــات دولت ــارات مقام ــن اظه ــکا و همچنی ــردی آمری ــناد راهب ــی اس بررس

دهــه نشــان می‌دهــد کــه  منافــع حیاتــی آمریــکا در غــرب آســیا ذیــل یــک اصــل راهبــردی کــه از زمــان 

 مطــرح شــد، قابــل تبییــن اســت؛ ایــن اصــل تاکیــد می‌کنــد بــا توجــه بــه وجــود 
ً
»دکتریــن کارتــر« رســما

ــه‌ای  ــه‌ای و فرامنطق ــدرت منطق ــچ ق ــه هی ــکا ب ــارس(، آمری ــج ف ــیا )و خلی ــرب آس ــنگتن در غ ــع واش مناف

اجــازه ســلطه بــر ایــن منطقــه را نمی‌دهــد. بــا تاکیــد بــر اصــل مذکــور، منافــع حیاتــی آمریــکا را می‌تــوان 

در چارچــوب دو مفهــوم کلان طبقه‌بنــدی کــرد: )1( حفــظ دسترســی پایــدار و امــن و )2( تضمیــن امنیــت 

ســرزمینی و شــهروندان/نظامیان آمریــکا از تهدیــدات منبعــث از منطقــه. علی‌رغــم ثبــات در ایــن منافــع 

اساســی، دولت‌هــای مختلــف بــر اســاس وضعیــت توزیــع قــدرت )اینکــه آمریــکا قــدرت مســلط نظــام 

بین‌الملــل اســت یــا در رقابــت بــا ســایر قدرت‌هــای جهانــی قــرار دارد( و ادراک خــود نســبت بــه ســطح 

تهدیــد در محیــط امنیتــی غــرب آســیا، راهبردهــای متفاوتــی را بــرای تحقــق منافــع و مقابلــه بــا تهدیدهــای 

مــورد نظــر اتخــاذ کرده‌انــد. ایــن دو کلان مفهــوم و ابعــادی کــه ذیــل آن قابــل تبییــن اســت، در جــدول 2 

ــود. ــرح داده می‌ش ش

یکا در غرب آسیا جدول 2. منافع ثابت آمر

حفاظت از امنیت سرزمینی و شهروندانحفظ دسترسی

دسترسی به بازار انرژی منطقه به صورت امن و مقرون به صرفه
جلوگیری از اینکه منطقه به پایگاهی برای رشد گروه‌هایی تبدیل 

شود که قابلیت ضربه زدن به سرزمین و شهروندان آمریکا را دارند.

دسترسی به آب‌راه‌های راهبردی منطقه برای تضمین تجارت امن و پایدار
جلوگیری از اینکه نیروهای نظامی، شهروندان و تجهیزات آمریکا 

در منطقه هدف حملات قرار بگیرد. دسترسی به پایگاه‌ها و کشورهایی در منطقه که امکان حضور و 
استقرار نظامی لازم را فراهم کند.

منبع: یافته‌های پژوهش

دسترســی آمریــکا بــه کشــورها و پایگاه‌هــای نظامــی منطقــه می‌توانــد از مســیرهای سیاســی و نظامــی 

 اقدامــات نظامــی )متعــارف و غیــر متعــارف( می‌توانــد هزینه‌هــای آمریــکا 
ً
بــه چالــش کشــیده شــود. اولا
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)در ابعــاد اقتصــادی، نظامــی، و انســانی( آمریــکا بــرای تــداوم حضــور را بــه صــورت قابــل ملاحظــه‌ای 

 اقدامــات نظامــی و سیاســی )از جملــه تغییــر در جهت‌گیــری راهبــردی دولت‌هــای 
ً
ــا افزایــش دهــد. ثانی

ــه  ــف ب ــدار و منعط ــی پای ــرای دسترس ــور ب ــن کش ــت ای ــد ظرفی ــکا( می‌توان ــا آمری ــت ب ــه )در ضدی منطق

ــد. ــری را تضعیــف کن کشــورها و پایگاه‌هــای منطقــه، انجــام عملیات‌هــای نظامــی و حفــظ برت

بدیــن ترتیــب، بــرای بررســی ســیر تحــول در ارزیابــی آمریــکا نســبت بــه وضعیــت »تهدیــد بودگــی« 

ــد گام برداشــته می‌شــود: ــران، چن کنشــگری ای

	1 هــر کــدام از دولت‌هــا- از کلینتــون تــا ترامــپ- منافــع و اولویت‌هــای منطقــه‌ای خــود را چگونــه .

ــد؟ ــف کرده‌ان تعری

	2 هر کدام از این دولت‌ها چه مسیرهایی را برای تحقق این منافع و اولویت‌ها اتخاذ کرده‌اند؟.

	3 ــای . ــع و اولویت‌ه ــه مناف ــران چگون ــه‌ای ای ــات منطق ــا، اقدام ــن دولت‌ه ــی ای ــاس ارزیاب ــر اس ب

ــد. ــش می‌کش ــه چال ــکا را ب آمری

5-1. ارزیابی دولت کلینتون

ــکا خــود را قــدرت مســلط نظــام  ــی اعمــال شــد کــه آمری ــون در وضعیت سیاســت خارجــی دولــت کلینت

ــی،  ــام دو قطب ــان نظ ــوروی و پای ــر ش ــاد جماهی ــی اتح ــا فروپاش ــرا ب ــت زی ــر می‌گرف ــل در نظ بین‌المل

ــه  ــی( متوج ــزرگ جهان ــدرت ب ــک ق ــی ی ــور کل ــه ط ــم )و ب ــب کمونیس ــدی از جان ــر تهدی ــکا دیگ آمری

خــود نمی‌دیــد. در نتیجــه، شــرایط جدیــد را فرصتــی بی‌نظیــر بــرای تثبیــت یــک محیــط امنیتــی جهانــی 

می‌دانســت کــه در آن دموکراســی امــکان رشــد دارد. ایــن گــزاره بــه معنــای فقــدان کامــل تهدیــد نیســت 

ــته  ــه‌ای را برجس ــدات منطق ــل، تهدی ــام بین‌المل ــک نظ ــرات ژئوپولتی ــر تغیی ــت تاثی ــنگتن تح ــه واش بلک

می‌کــرد و بــه دنبــال آن تمرکــز برنامه‌ریــزی دفاعــی خــود را نیــز از تهدیــدات جهانــی بــه ســطح چالش‌هــا 

و تهدیــدات منطقــه‌ای تغییــر داد. همانطــور کــه در ســند »راهبــرد دفاعــی بــرای دهــه 1990: راهبــرد دفــاع 

منطقــه‌ای« شــرح داده شــده اســت، هــدف اصلــی سیاســت‌گذاری دولــت کلینتــون بــر اصــل جلوگیــری 

ــز  ــکا( متمرک ــع آمری ــر مناف ــی )از نظ ــق حیات ــر مناط ــم ب ــک متخاص ــر دموکراتی ــای غی ــلطه قدرت‌ه از س

.(Cheney 1993, 5) ــود ب

آمریــکا از یــک طــرف بــه عنــوان قــدرت مســلط نظــام بین‌الملــل ادعــا می‌کــرد کــه ظرفیــت مداخلــه 
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ــرن  ــار3 در ق ــومین ب ــرای س ــران آن ب ــن رهب ــود را دارد؛ بنابرای ــی موج ــاختار سیاس ــای س ــه بخش‌ه در هم

ــی ارزش‌هــای  ــق کاربســت جهان ــد از طری ــی جدی ــرای ســاخت یــک نظــم جهان بیســتم عــزم خــود را ب

ــون در  ــت کلینت ــر، دول ــرف دیگ ــد (Kissinger 1994, 805). از ط ــال کردن ــراز و دنب ــود اب ــی خ داخل

ــک  ــی لی ــرد. آنتون ــف می‌ک ــئولیت تعری ــگران مس ــروه از کنش ــر دو گ ــکا در براب ــرای آمری ــت ب ــن وضعی ای

)مشــاور امنیــت ملــی کلینتــون( مدعــی بــود کــه گــروه اول شــامل دولت‌هــای اســت کــه متمایــل هســتند 

تــا بــه جامعــه لیبــرال دموکرات‌هــا )تحــت رهبــری آمریــکا( بپیوندنــد. گــروه دوم نیــز شــامل کشــورهایی 

ــد  ــرار بگیرن ــا ق ــرال- دموکرات‌ه ــه لیب ــره جامع ــارج از دای ــه خ ــد ک ــاب کردن ــا انتخ ــه تنه ــه ن ــود ک می‌ش

بلکــه ارزش‌هــای اصلــی آن را نیــز مــورد حملــه قــرار می‌دهنــد. بــر اســاس ایــن تقســیم‌بندی، ایــران )در 

ــا( از جملــه کشــورهایی اســت کــه در گــروه دوم قــرار می‌گیــرد.  کنــار عــراق، کــره شــمالی، لیبــی و کوب

در مقابــل، آمریــکا نیــز راهبردهایــی را بــرای مهــار، خنثــی کــردن و حتــی تغییــر ایــن دولت‌هــا اتخــاذ و 

.(Lake 1994, 45-46) اعمــال می‌کنــد

ــت  ــیا را در وضعی ــرب آس ــود در غ ــی موج ــم امنیت ــوع نظ ــکا در مجم ــه آمری ــت ک ــه داش ــد توج بای

ــوب  ــه مطل ــت موازن ــتای تثبی ــه‌ای در راس ــای منطق ــا چالش‌ه ــه ب ــرد و مقابل ــی می‌ک ــم ارزیاب خوش‌خی

ــی از  ــران یک ــگری ای ــه کنش ــت ک ــی اس ــون مدع ــت کلینت ــی دول ــن وقت ــود. بنابرای ــه‌ای ب ــدرت منطق ق

ــتر  ــی بیش ــن ارزیاب ــه ای ــت ک ــه داش ــد توج ــت، بای ــیا اس ــرب آس ــکا در غ ــای آمری ــن چالش‌ه مهم‌تری

معطــوف بــه ظرفیت‌هــای بالقــوه ایــران بــود. بــه ادعــای ایــن دولــت، ایــران نظــم جدیــدِ بعــد از فروپاشــی 

 (Khalilzad نظــام دو قطبــی را نمی‌پذیرفــت و همچنــان بــه دنبــال تبدیــل شــدن به هژمــون منطقــه‌ای بــود

ــی  ــای عین ــه تلاش‌ه ــوف ب ــتر معط ــکا بیش ــان آمری ــمی نظامی ــای رس ــن، ارزیابی‌ه (97 ,1995. بنابرای

ــد.  ــی کشــور اشــاره کن ــه اقدامــات عین ــا اینکــه ب ــود ت ــرای ظرفیت‌ســازی نظامــی خــود ب ــران ب ای

از جملــه می‌تــوان بــه ارزیابی‌هــای »ســنتکام« اشــاره کــرد؛ بــه ادعــای آنتونــی زینــی )فرماندهــی 

وقــت »ســنتکام«( نگرانــی اصلــی آمریــکا بــه تــاش ایــران بــرای دســتیابی بــه فناوری‌هــای پیشــرفته 

ســایر کشــورها بــه ویــژه چیــن و روســیه مربــوط بــود. زینــی مدعــی بــود کــه ایــران از طریــق کاربســت 

ــون  ــت کلینت ــی دول ــد. نگران ــا می‌ده ــود را ارتق ــی خ ــی و دریای ــای هوای ــا، ظرفیت‌ه ــن فناوری‌ه ای

ــاهی‌های  ــرائیل و پادش ــرد( اس ــک‌های میان‌ب ــژه موش ــه وی ــی )ب ــت هوای ــای ظرفی ــه ارتق ــود ک ــن ب ای

3. هنری کسینجر در کتاب »دیپلماسی« استدلال می‌کند که آمریکا در قرن بیستم، در سه دوره برای ایجاد نظم جدید جهانی بر اساس ارزش‌های داخلی 
خود تلاش کرده است. دوره نخست به دوران ریاست جمهوری وودرو ویلسون مربوط می‌شود که البته تلاش‌های وی توسط »انزواگرایان« داخلی محدود 
شد. دوره دوم بعد از پایان جنگ جهانی دوم در دوران ریاست جمهوری فرانک روزولت و هنری ترومن شکل گرفت؛ تلاش‌های آمریکا به ویژه در دوران 
ترومن با سد توسعه‌طلبی کمونیسم در عصر استالین مواجه شد. در نهایت، سومین دوره با پایان جنگ سرد آغاز شد که در متن درباره آن توضیح داده می‌شود.
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ــای  ــاوه ارتق ــه ع ــد. ب ــرار می‌ده ــران ق ــک‌های ای ــی موش ــر عین ــرض خط ــارس را در مع ــج ف خلی

ظرفیــت دریایــی ایــران بــر دسترســی آمریــکا بــه خلیــج فــارس و تنگــه هرمــز تاثیــر منفــی می‌گــذارد 

 .(House of Represenatatives 1999, 686-687)

یابی دولت کلینتون نسبت به تهدید بودگی کنشگری ایران جدول 3. ارز

یابی دولت کلینتون  ارز
درباره تهدیدات اصلی علیه 

یکا منافع منطقه‌ای آمر
توضیحات

یابی واقعی دولت کلینتون نسبت به سطح  ارز
تهدید ایران 

تهدیدات علیه جریان آزاد 
انتقال نفت

تهدیدانگاری آمریکا نسبت به ظرفیت‌ها و 
کنشگری دریایی ایران بر این ادعا مبتنی بود 

که تهران به دنبال تسلط بر حمل‌ونقل دریایی 
در حوزه خلیج فارس است. این نگرانی‌ها 

همزمان با تقویت ظرفیت‌های دریایی ایران 
 KILO از جمله بعد از خرید زیر دریایی(
و هواپیماهای تاکتیکی از روسیه و موشک 

از کره شمالی و چین( تشدید می‌شد. دولت 
کلینتون حتی تقویت حضور نظامی ایران 

در جزایر سه‌گانه ابوموسی، تنب کوچک و 
تنب بزرگ را به دلیل نزدیکی جغرافیایی این 

جزایر به تنگه هرمز تهدیدی برای حمل‌ونقل 
دریایی، حضور نظامی آمریکا در منطقه و 
امنیت هم‌پیمانان عرب خود تلقی می‌کرد 

.(Nye 1995, 23)

هرچند حمله عراق به کویت و پیش از آن جنگ 
نفت‌کش‌ها در خلیج فارس، به نگرانی آمریکا درباره 

دسترسی امن و با ثبات به بازار انرژی و همچنین 
آب‌های راهبردی منطقه مشروعیت می‌داد. اما 

در عمل ایران و عراق )به عنوان دو کنشگری که 
می‌توانستند به زعم آمریکا تهدیدزا باشند( ظرفیت 

یا اراده لازم برای اعمال واقعی تهدید در این زمینه‌ها 
را نداشتند.

حتی نخبگانی همچون مایکل آیزنستات هم تاکید 
 ظرفیت‌های بالقوه ایران در 

ً
می‌کردند که اساسا

وضعیتی نبود که به کشور امکان حملات زمینی 
علیه همسایگان یا حملات هوایی گسترده بدهد 

.(Eisenstadt 1995)
هرچند به زعم دولت کلینتون ظرفیت‌های بالقوه 

ایران، ابعاد دیگری از منافع ثابت آمریکا یعنی امنیت 
نیروهای این کشور در منطقه را به چالش می‌کشید. 

انفجار برج‌های »خبر« یکی از نمونه‌های اصلی 
این تنش‌ها بود. به ادعای مقامات آمریکا، پیش از 

حملات 11 سپتامبر این حزب الله لبنان بود که بیش 
از هر »سازمان تروریستی بین‌المللی« دیگر، منجر 
 (D. L. Bymanبه کشتار نیروهای آمریکایی شد

.2006) 

تهدیدبه تهاجم علیه 
هم‌پیمانان منطقه‌ای آمریکا 

.(Cohen 1997, 3)

دولت کلینتون یکی از اهداف اصلی 
سیاست خود در خلیج فارس را معطوف به 
کاهش احتمال یک تهاجم‌ تمام عیار دیگر 
از جانب دولت‌های منطقه علیه هم‌پیمانان 
واشنگتن تعریف کرد. این دولت نگران بود 

چون هم‌پیمانانش قادر به سازگار کردن خود 
با ظرفیت‌های در حال رشد ایران و عراق 
نیستند، عدم توازن جدی در منطقه اتفاق 
می‌افتد. در نتیجه احتمال تهاجم ایران یا 
عراق به همسایگان خود نیز افزایش پیدا 

.(The White House 1996) می‌کند
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مســئله حمایــت ایــران از گروه‌هــای مقاومــت منطقــه‌ای و ادعــای آمریــکا دربــاره اینکــه 

ــت  ــکا را در وضعی ــی آمری ــت، حت ــته اس ــش داش ــر« نق ــای »خب ــار برج‌ه ــار مرگب ــران در انفج ای

ــه اذعــان مقامــات  ــه اینکــه ب ــا توجــه ب برنامه‌ریــزی بــرای اقــدام نظامــی علیــه ایــران قــرار داد امــا ب

ــکا را  ــع آمری ــی مناف ــروه اصل ــیدن دو گ ــش کش ــه چال ــکان ب ــران ام ــی ای ــای واقع ــکا، ظرفیت‌ه آمری

ــه  ــتند ک ــی هس ــون مدع ــت کلینت ــات دول ــرا مقام ــد چ ــش می‌آی ــوال پی ــن س ــت، ای ــه نداش در منطق

ــار دو  ــت »مه ــی سیاس ــت و حت ــه‌ای اس ــی منطق ــه هژمون ــدن ب ــل ش ــیر تبدی ــران در مس ــگری ای کنش

ــد کــه  ــد. گروهــی از کارشناســان و دانشــگاهیان معتقدن ــه تهــران و بغــداد اعمــال کن ــه« را علی جانب

ایــن رونــد بیــش از هــر چیــزی بــر ملاحظــات سیاســی مبتنــی بــود. بــه بیــان دیگــر، بیــش از آنکــه 

ــران  ــل ای ــگری بالفع ــران از کنش ــی« ای ــد بودگ ــطح »تهدی ــه س ــبت ب ــون نس ــت کلینت ــی دول ارزیاب

یت‌هــای منطقــه‌ای ایــن دولــت تاثیــر می‌پذیرفــت. کاخ ســفید اســاسِ  نشــات بگیــرد، از اولو

 (Ross 2004, Chapter ــرار داد ــرائیل« ق ــح اعراب-اس ــبرد »صل ــود را پیش ــه‌ای خ ــت منطق سیاس

ــد باشــد،  ــورد نظــر واشــنگتن پایبن ــک م ــد دیپلماتی ــه رون ــن شــرایطی اینکــه اســرائیل ب (3 و در چنی

ــت. ــی داش ــت مضاعف اهمی

ــگاه  ــا جای ــرد ت ــاش می‌ک ــز ت ــرائیل نی ــون، اس ــت کلینت ــا در دول یایی‌ه ــن پو ــا ای ــان ب همزم

ــیر  ــه در مس ــرب منطق ــای ع ــه دولت‌ه ــرایطی ک ــد. در ش ــظ کن ــکا را حف ــرای آمری ــود ب ــردی خ راهب

ــتانه  ــط دوس ــتند، رواب ــرار داش ــت( ق ــن امنی ــوزه تامی ــژه در ح ی ــه و ــکا )ب ــه آمری ــتر ب ــتگی بیش وابس

ــه‌ای  ــل ملاحظ ــورت قاب ــه ص ــرائیل را ب ــردی اس ــت راهب ــت اهمی ــز می‌توانس ــران نی ــکا و ای آمری

کاهــش دهــد. بــه همیــن دلیــل هــم اســرائیل ایــن رونــد را آغــاز کــرد کــه ایــران را بــه عنــوان دشــمن 

ــوش  ــه از دوره ب ــه‌ای ک ــا تجرب ــم ب ــون ه ــت کلینت ــد. دول ــان ده ــکا نش ــرای آمری ــی ب ــه‌ای اصل منطق

ــل  ــن دلی ــه همی ــد. ب ــظ کن ــره حف ــز مذاک ــای می ــرائیل را پ ــد اس ــه بای ــرد ک ــد می‌ک ــت، تاکی اول داش

ــوان یکــی از اهــداف  ــه عن ــران ب حتــی برخــی از مقامــات ارشــد ایــن دولــت مدعــی هســتند کــه ای

ــرائیل  ــه اس ــر را ب ــان خاط ــن اطمین ــکا ای ــا آمری ــت ت ــرار گرف ــه« ق ــار دوگان ــت »مه ــی سیاس اصل

بدهــد کــه تهــران را تحــت کنتــرل دارد (Ghazvinian 2021, 442;447). بنابرایــن، ادعــای 

دولــت کلینتــون دربــاره »تهدیــد بودگــی« کنشــگری منطقــه‌ای ایــران بــرای منافــع ایــن کشــور بیــش 
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ــی کاخ  ــات سیاس ــد، از ملاحظ ــته باش ــه داش ــران ریش ــی ای ــی و عمل ــای واقع ــه در ظرفیت‌ه از آنک

ــت. ــات می‌گرف ــیا( نش ــرب آس ــود در غ ــی خ ــای اصل یت‌ه ــن اولو ــتای تامی ــفید )در راس س

5-2. ارزیابی دولت بوش

ــه صــورت  ــال غــرب آســیا را ب ــوش در قب ــت ب حمــات 11 ســپتامبر 2001، سیاســت خارجــی دول

ــی  ــط امنیت ــک محی ــا ی ــود را ب ــکا خ ــرف آمری ــک ط ــرار داد. از ی ــر ق ــت تاثی ــه‌ای تح ــل ملاحظ قاب

ــت  ــه، امنی ــن منطق ــه‌یافته در ای ــم« ریش ــود »تروریس ــم خ ــه زع ــرا ب ــد زی ــه می‌دی ــم مواج بدخی

ســرزمینی و شــهروندان آمریــکا را در خــاک ایــن کشــور بــه چالــش کشــید. از طــرف دیگــر مقامــات 

ــد  ــاور بودن ــن ب ــر ای ــد و ب ــی می‌کردن ــل تلق ــام بین‌المل ــلط نظ ــدرت مس ــکا را ق ــوش، آمری ــت ب دول

ــه  ــود مقابل ــی خ ــای امنیت ــا چالش‌ه ــری ب ــل حداکث ــا آزادی عم ــد ب ــت می‌توانن ــن وضعی ــه در ای ک

ــی« 2002 در  ــت مل ــرد امنی ــند »راهب ــد (Renshon and Suedfeld 2021, 324, 325). س کنن

ــف  ــد تعری ــای جدی ــی چالش‌ه ــتگاه اصل ــوان خاس ــه عن ــی را ب ــای یاغ ــم و دولت‌ه ــی تروریس حال

ــد  ــا کارآم ــن چالش‌ه ــا ای ــه ب ــرای مقابل ــنتی آن ب ــیوه س ــه ش ــی ب ــود بازدارندگ ــی ب ــه مدع ــرد ک می‌ک

ــن  ــد. بدی ــه کن ــدات ارائ ــن تهدی ــا ای ــه ب ــرای مقابل ــدی را ب ــای کارآم ــد راه‌ه ــکا بای ــت و آمری نیس

ترتیــب »دکتریــن بــوش« بــا اتــکا بــر قــدرت مســلط سیاســی، اقتصــادی و نظامــی آمریــکا در نظــام 

ــی  ــتار جمع ــلیحات کش ــاعه تس ــا اش ــه ب ــازی و مقابل ــبرد دموکراسی‌س ــول پیش ــر اص ــل، ب بین‌المل

 (The White تاکیــد می‌کــرد )از جملــه از طریــق اقدامــات نظامــی یکجانبــه و پیش‌دســتانه(

 .House 2002, 13; 25-26)

ــه چالش‌هــای  ــر روشــن‌تری از درک دولــت بــوش نســبت ب ــاع ملــی« 2005 تصوی ــرد دف ســند »راهب

ــیم  ــوع تقس ــار ن ــه چه ــا را ب ــن چالش‌ه ــد و ای ــه می‌کن ــم ارائ ــاح متخاص ــه اصط ــگران ب ــث از کنش منبع

بــه  چالش‌هــای  حالیکــه  در  اختلال‌گــر5.  و  فاجعه‌آمیــز4  نامنظــم،  ســنتی،  چالش‌هــای  می‌کنــد: 

اصطــاح فاجعه‌آمیــز بــر دســتیابی و یــا اســتفاده از تســلیحات کشــتار جمعــی تمرکــز دارد، ایــن مقالــه بــر 

ــد. ــد می‌کن ــدول 4( تاکی ــل در )ج ــرح ذی ــه ش ــر ب ــش دیگ ــه چال س

4. Catastrophic 
5. Disruptive 
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یکا جدول 4. تبیین چالش‌های غیر هسته‌ای ایران برای آمر

توضیحاتانواع چالش‌ها

این چالش‌ها به استفاده دولت‌ها از ارتش، نیروی دریایی و نیروی هوایی مرتبط است.چالش‌های سنتی

چالش‌های نامنظم

این چالش از روش‌های نامتقارن همچون تروریسم و شورش نشات می‌گیرد. هدف کنشگرانی 
که به این روش متوسل می‌شوند، تضعیف نفوذ، صبر و اراده سیاسی آمریکا است. بدین ترتیب 

این کنشگران از طریق تحمل هزینه‌های گزاف انسانی، مالی و سیاسی، آمریکا را مجبور به 
عقب‌نشینی از منطقه‌ یا مسیری راهبردی می‌کنند.

چالش‌های اختلال‌گر
به توسعه فناوری‌ها از جانب کنشگران متخاصم معطوف است. این فناوری‌ها برتری کنونی 

آمریکا در حوزه‌های عملیاتی را خنثی می‌کنند.

(Department of Defense 2005, 1-3) :منبع

ــود »محــور شــرارت« )متشــکل از ایــران، عــراق و  دولــت بــوش در چارچــوب ایــن ارزیابــی مدعــی ب

ــرای دستیابی/اشــاعه تســلیحات کشــتار جمعــی  ــه دلیــل حمایــت از تروریســم و تــاش ب کــره شــمالی( ب

ــد  ــکیل می‌دهن ــیا را تش ــرب آس ــه در غ ــکا از جمل ــع آمری ــرای مناف ــا ب ــا و تهدیده ــی چالش‌ه ــاء اصل منش

(The White House 2002). بنابرایــن دولــت بــوش بــا یــک طــرح سیاســی کلان و معطــوف بــه گســترش 

ــرا  ــرد زی ــش ب ــود را پی ــه‌ای خ ــت منطق ــی، سیاس ــای سیاس ــر نظام‌ه ــق تغیی ــه از طری ــی از جمل دموکراس

ــه  ــد گســترش دموکراســی از یــک طــرف، اصــل اساســی در جنــگ علی مقامــات ایــن دولــت مدعــی بودن

ــا عوامــل رشــد تروریســم کمــک می‌کــرد( و  ــه ب ــه مقابل ــرا دموکراســی ب تروریســم محســوب می‌شــد )زی

از طــرف دیگــر در خدمــت ایجــاد صلــح در نظــام بین‌الملــل خواهــد بــود )زیــرا بــه بــاور حامیــان صلــح 

 .(The White House 2006) )ــود ــگ نمی‌ش ــر وارد جن ــا یکدیگ ــی‌ها ب  دموکراس
ً
ــا ــک، اساس دموکراتی

در ایــن مرحلــه، اولویــت آمریــکا تضعیــف و نابــودی »ســازمان‌های تروریســتی« بــا ظرفیــت 

کنشــگری جهانــی بــود و سیاســت خــود را بــا ســرنگونی حکومــت صــدام حســین در عــراق آغــاز کــرد امــا 

بــه تدریــج ابعــاد کنشــگری ایــران نیــز اهمیــت بیشــتری بــرای واشــنگتن یافــت. بــر اســاس ارزیابی‌هــای 

ــای  ــن چالش‌ه ــل ای ــف را در ذی ــاد مختل ــیا در ابع ــرب آس ــران در غ ــگری ای ــوش، کنش ــت ب ــمی دول رس

ــود.  ــدی می‌ش ــدول 5( طبقه‌بن ــل )ج ــرح ذی ــه ش ــه‌گانه و ب س



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

325

سال هشتم، شمارۀ 27، بهار 1405

مهدیه معدن نژاد و همکار. تحول در ارزیابی آمریکا نسبت به »تهدید« کنشگری ایران در غرب آسیا )2020-1992(.

یابی دولت بوش جدول 5. ارز

یکا(نوع چالش )از جانب ایران( یابی آمر پیامدها برای منافع/اولویت‌های دولت بوشتوضیحات )بر اساس ارز

چالش‌های سنتی

گزارش ارزیابی جامعه اطلاعاتی آمریکا مدعی بود 
که ایران با اتکا به ظرفیت‌های موشکی بالستیک 
و دریایی، توانمندی خود را برای نمایش قدرت 
نظامی و با هدف سلطه بر خلیج فارس تقویت 
می‌کند. این توانمندی‌های نظامی ضمن تقویت 

ظرفیت بازدارندگی ایران، به این کشور کمک 
می‌کند تا در عملیات‌های منطقه‌ای آمریکا و البته 
استقرار نیروها و تجهیزات در غرب آسیا اختلال 

.(J. Negroponte 2007, 7) ایجاد کند

تهدیدانگاری در این بعد بیشتر معطوف به 
ظرفیت‌های بالقوه ایران بود زیرا در این مرحله 

 منافع آمریکا از طریق به اصطلاح 
ً
عملا

چالش‌های سنتی ایران مورد تهدید عملی قرار 
نگرفت.

چالش‌های نامنظم/
اختلال‌گر

همزمان با تقویت حضور نظامی آمریکا در 
غرب آسیا )با تاکید بر عراق(، ارزیابی آمریکا 
نسبت به »سطح تهدید« ایران نیز دستخوش 
تحول شد. زیرا در این مرحله، ایران از طریق 

ترکیب توانمندی خود برای توسعه‌ شبکه 
هم‌پیمانان منطقه‌ای )فراتر از حوزه جغرافیایی 

 (Tabatabai, Martini and )شامات
(Wasser 2021, 13، و همچنین کاربست 
نوآوری‌های رزمی نامتقارن )به ویژه کاربست 
بمب‌های کنار جاده‌ای( به چالشی جدی برای 
پیشبرد سیاست‌های آمریکا در عراق تبدیل شد 

.(Department of Defense 2005, 3)

برخلاف چالش‌های سنتی، اقدامات  ایران که 
 
ً
ذیل گروه دوم از چالش‌ها تقسیم می‌شود مستقیما
اصل دسترسی و حفاظت از شهروندان را برای 

آمریکا به چالش می‌کشد.
)1( این ظرفیت‌ها امکان تقویت تاکتیک‌های »عدم 

دسترسی/ممانعت منطقه‌ای« را برای ایران فراهم 
 در خدمت هدف اصلی تهران در 

ً
می‌کرد که نهایا

خدمت هدف کلی تهران یعنی اخراج آمریکا از 
.(J. Negroponte 2007, 7)منطقه  است
)2( ایران از طریق این ظرفیت‌ها، نیروها و 

تجهیزات آمریکا در عراق را هدف حملات قرار 
می‌دهد. به ادعای این دولت، ایران از طریق تجهیز 
و آموزش »عناصر شورشی« در عراق به بمب‌های 

کنار جاده‌ای باعث بی‌ثباتی این کشور و مرگ تعداد 
.(Leverett 2007) بیشتری آمریکا شد

)3( ایران از طریق افزایش نفوذ خود در عراق 
می‌تواند بر روابط راهبردی آمریکا با بغداد تاثیر 

منفی بگذارد زیرا جهت‌گیری راهبردی عراق را به 
زیان واشنگتن و دسترسی این کشور تغییر می‌دهد. 
رایان کراکر )سفیر سابق آمریکا در بغداد( از روند 

افزایش نفوذ ایران تحت عنوان »لبنانیزه کردن« 
یاد می‌کند. به ادعای کراکر، ایران از طریق تکیه 
بر جامعه شیعه هم‌پیمان خود در عراق و ایجاد 
سازوکاری همچون حزب‌الله در این کشور و از 
طریق »لبنانیزه کردن« عراق در واقع نفوذ خود را 

.(Crocker 2008) گسترش بدهد
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5-3. ارزیابی دولت اوباما

اســاس سیاســت خارجــی دولــت اوبامــا بــر دو واقعیــتِ در حــال تغییــر در وضعیــت توزیــع قــدرت نظــام 

بین‌الملــل اســتوار بــود. نخســت بــه ایــن واقعیــت قائــل بــود کــه مرکــز قــدرت اقتصــادی و نظامــی جهــان 

از غــرب بــه شــرق در حــال تغییــر اســت. در ایــن شــرایط، خیــزش چیــن به عنــوان یک قــدرت منطقــه‌ای و 

 جهانــی بــه چالشــی بلنــد مــدت بــرای آمریــکا تبدیــل خواهــد شــد. بــه تعبیــر بــن رودز6 )معــاون 
ً
احتمــالا

ــد،  ــان می‌ده ــته را نش ــه گذش ــیا ک ــرب آس ــاف غ ــات( برخ ــور ارتباط ــت در ام ــی وق ــت مل ــاور امنی مش

آســیا پاســیفیک معــرف آینــده اســت (Rhodes 2019, 181-182). بنابرایــن غــرب آســیا همچنــان مهم 

ــکا  ــه مرکــز ثقــل سیاســت خارجــی آمری ــزرگ در حــال خیــزش ب ــه قدرت‌هــای ب اســت امــا رســیدگی ب

ــدم  ــتلزم ع ــل مس ــام بین‌المل ــکا در نظ ــری آمری ــظ برت ــه حف ــد ک ــد می‌کن ــل دوم تاکی ــد. اص ــل ش تبدی

اتــکای صــرف بــه قــدرت نظامــی بــرای تحقــق اهــداف سیاســی اســت. بــه بــاور دولــت اوبامــا، هــر نــوع 

 از طریــق نیــروی نظامــی 
ً
 بایــد بــه دفــاع از منافــع حیاتــی آمریــکا محــدود شــود و ثانیــا

ً
اقــدام نظامــی اولا

ــه‌ای  ــی- منطق ــان جهان ــدان و هم‌پیمان ــا متح ــه ب ــکاری چندجانب ــر و در هم ــر و انعطاف‌پذیرت کوچکت

 .(Krieg 2016, 97,98) صــورت بگیــرد

بنابرایــن برخــاف دوران بعــد از پایــان جنــگ ســرد، آمریــکا در اواخــر دهــه 2010 در وضعیــت قدرت 

ــل تــاش می‌کــرد. گــذار  ــری و تفــوق خــود در نظــام بین‌المل ــرای حفــظ برت ــد ب ــود بلکــه بای مســلط نب

ــی  ــگری خارج ــر کنش ــز ب ــدی را نی ــات جدی ــی، الزام ــه رقابت ــی ب ــت تک‌قطب ــل از وضعی ــام بین‌المل نظ

ــر  ــی ب ــر اصل ــای موث ــی از مولفه‌ه ــر یک ــن ام ــرد؛ همی ــل می‌ک ــیا تحمی ــرب آس ــه در غ ــکا از جمل آمری

ــود. در  ــوب می‌ش ــه محس ــران در منطق ــی ای ــی« نقش‌آفرین ــد بودگ ــه »تهدی ــبت ب ــکا نس ــی آمری ارزیاب

ــز  ــر قهرآمی ــق تغیی ــازی از طری ــت نظم‌س ــای سیاس ــه ج ــا ب ــت اوبام ــد، دول ــات جدی ــوب الزام چارچ

ــتون‌های  ــی از س ــت. یک ــیا بازگش ــرب آس ــی غ ــط امنیت ــت محی ــت مدیری ــه سیاس ــی ب ــای سیاس رژیم‌ه

ــز از  ــیا و پرهی ــرب آس ــکا در غ ــی آمری ــور نظام ــازی« حض ــر »متناسب‌س ــد ب ــت تاکی ــن سیاس ــی ای اصل

 .(Lynch 2015) ــود ــه‌ای ب ــد منطق ــای جدی ــه جنگ‌ه ورود ب

ــه  ــردازد ک ــی بپ ــه بحران‌های ــه ب ــود ک ــوف ب ــن معط ــه ای ــه ب ــا در منطق ــت اوبام ــی دول ــاش اصل ت

ــم  ــه زع ــد. ب ــم کن ــد را فراه ــه‌ای جدی ــگ منطق ــک جن ــکا در ی ــه آمری ــی مداخل ــه اصل ــتند زمین می‌توانس

مقامــات دولــت اوبامــا، برنامــه هســته‌ای در حــال رشــد ایــران یکــی از بحران‌هــای اولویــت‌دار آمریــکا 

6. Ben Rhodes
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بــود زیــرا ظرفیــت قابــل ملاحظــه‌ای بــرای وارد کــردن ایــن کشــور بــه یــک جنــگ جدیــد در غــرب آســیا 

داشــت. اوبامــا حتــی بعــد از امضــای »برجــام« نیــز در دفــاع از دیپلماســی هســته‌ای خــود بــر ایــن ادعــا 

تاکیــد کــرد کــه آمریــکا بــرای تحدیــد برنامــه هســته‌ای ایــران بایــد میــان جنــگ یــا دیپلماســی انتخــاب 

می‌کــرد (Obama 2015). بنابرایــن اینکــه دولــت اوبامــا بــه حل‌وفصــل پرونــده هســته‌ای ایــران 

اولویــت داد، عــاوه بــر آنکــه بــا ملاحظــات مربــوط بــه )زعــم خــود( منــع اشــاره مرتبــط بــود، بخشــی 

از رویکــرد کلان منطقــه‌ای ایــن دولــت نیــز محســوب می‌شــد. هرچنــد ایــن اولویــت یافتــنِ رســیدگی بــه 

پرونــده هســته‌ای، پیامدهــای قابــل ملاحظــه‌ای بــرای ارزیابــی و اقدامــات آمریــکا نســبت بــه کنشــگری 

منطقــه‌ای ایــران نیــز بــه دنبــال داشــت.

دنیــس راس )کــه بــه عنــوان دســتیار ویــژه رئیــس جمهــور در امــور غــرب آســیا در دولــت اوبامــا فعــال 

بــود( ســال‌های بعــد تصریــح کــرد یکــی از مفروضــات دولــت اوبامــا در تعامــل بــا ایــران ایــن بــود کــه 

در صــورت تشــدید فشــار علیــه ایــران در حــوزه منطقــه‌ای، تهــران ممکــن اســت توافــق هســته‌ای را اجــرا 

نکنــد و بــه همیــن دلیــل از اعمــال فشــارهایی کــه گمــان می‌رفــت توافــق هســته‌ای را بــه خطــر انــدازد، 

خــودداری می‌شــد (Ross 2021). البتــه ایــن گــزاره بدیــن معنــا نیســت کــه دولــت اوبامــا نقش‌آفرینــی 

منطقــه‌ای ایــران را »تهدیــدی« بــرای منافــع آمریــکا تلقــی نمی‌کــرد بلکــه بــه اذعــان جــان کــری )وزیــر 

گاهــی نســبت بــه »رفتارهــای تهاجمــی« ایــران در غــرب آســیا بــود   کاخ ســفید بــا آ
ً
خارجــه وقــت( اساســا

ــران وضــع کــرد  ــا فعالیت‌هــای موشــکی و انتقــال تســلیحات ای کــه تحریم‌هایــی را از جملــه در رابطــه ب

ــد بودگــی« دو  ــد »تهدی ــود کــه توامــان نمی‌توان ــاور ب ــن ب ــر ای (Kerry 2018, 575). امــا کاخ ســفید ب

بعــد از کنشــگری هســته‌ای و منطقــه‌ای را برجســته کنــد زیــرا ایــن امــر اســاس دیپلماســی هســته‌ای دولــت 

ــه چالــش می‌کشــید. ــر هســته‌ای نمی‌شــد، را ب اوبامــا، کــه شــامل ابعــاد غی

ــژه  ــه وی ــود )ب ــاف خ ــه اس ــبت ب ــی نس ــا ادراک متفاوت ــت اوبام ــته‌ای، دول ــده هس ــر پرون ــاوه ب ع

ــر ضــرورت شــکل‌گیری  ــه محیــط امنیتــی غــرب آســیا داشــت؛ ایــن دولــت ب دولــت بــوش( نســبت ب

یــک موازنــه جدیــد منطقــه‌ای در غــرب آســیا تاکیــد می‌کــرد کــه در آن جنــگ نیابتــی یــا فعــال جــای 

ــد  ــگاه دولــت اوبامــا، کنشــگران منطقــه‌ای بای ــه رقابــت‌ می‌دهــد (Remnick 2014). در ن خــود را ب

خــود موازنــه در غــرب آســیا را ایجــاد کننــد؛ موازنــه‌ای کــه در آن رقابــت مهــار شــده اســت و رقیبــان 

ــابق  ــور س ــس جمه ــل رئی ــن دلی ــه همی ــد. ب ــل می‌کنن ــد، تعام ــترک دارن ــع مش ــه مناف ــی ک در موضوعات

آمریــکا مدعــی بــود کــه واشــنگتن از دوســتان خــود و ایــران می‌خواهــد کــه راهــی موثــر بــرای تقســیم 
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منطقــه پیــدا و نوعــی صلــح ســرد ایجــاد کننــد (Goldberg 2016). در ایــن موازنــه جدیــد، کنشــگران 

ــکا  ــرای آمری ــر ب ــن ام ــه ای ــد ک ــدا می‌کنن ــی پی ــم امنیت ــت نظ ــتری در مدیری ــهم بیش  س
ً
ــه‌ای اولا منطق

امــکان تخصیــص منابــع و توجــه بیشــتر بــه رقابــت راهبــردی بــا قدرت‌هــای بــزرگ را فراهــم می‌کــرد. 

 بیــش از آنکــه بــر حــذف قدرت‌هــای موثــر مثــل ایــران از معــادلات منطقــه‌ای تاکیــد شــود، بــر 
ً
ــا ثانی

ــد. ــد می‌ش ــور تاکی ــن کش ــی ای نقش‌آفرین

ــچ  ــد می‌کــرد کــه هی ــن رویکــرد تاکی ــر ای ــه در بحــران ســوریه ب ــا از جمل ــت اوبام ــال، دول ــرای مث ب

راهــکاری بــرای منازعــه ســوریه کارآمــد نیســت مگــر آنکــه همــه بازیگــران اصلــی از جملــه ایــران بخشــی 

از آن فراینــد باشــند (Kerry 2018, 650). البتــه همانطــور کــه اشــاره شــد، پذیــرش ایــن نقــش منطقه‌ای 

نیــز بــه دنبــال امضــای توافــق هســته‌ای صــورت گرفــت و بــر ایــن ادراک مبتنــی بــود کــه تعامــل ایــران بــا 

ــار کشــور می‌شــود. ــر رفت ــه تغیی نظــام بین‌الملــل منجــر ب

ــن  ــی ای ــه ارزیاب ــز ب ــران نی ــه‌ای ای ــگری منطق ــه کنش ــبت ب ــدن نس ــت بای ــه ادراک دول ــومین جنب س

ــه ادعــای دولــت  ــه منازعــات و بحران‌هــای منطقــه ریشــه دارد. ب ــران در شــکل‌دهی ب دولــت از ســهم ای

ــا  ــرد ام ــره می‌ب ــه به ــای منطق ــه از بحران‌ه ــت ک ــب اس ــگری فرصت‌طل ــران کنش ــد ای ــا، هرچن اوبام

ــه  ــه )از جمل ــورهای منطق ــه کش ــت ب ــات دول ــل، مقام ــت. در مقاب ــا نیس ــن بحران‌ه ــده ای ــل پیش‌برن عام

هم‌پیمانــان خــود( توصیــه می‌کردنــد تــا طریــق تقویــت جوامــع خــود و ایجــاد نظام‌هــای سیاســی جامــع 

ــان دیگــر، ایــن دولــت  ــه بی ــه ایــران فرصــت »سوءاســتفاده« ندهنــد (Parsi 2017, 281). ب و شــامل ب

ــه  ــز ب ــس نی ــرت گیت ــت. راب ــه‌دار می‌دانس ــی ریش ــائل داخل ــه‌ای را در مس ــات منطق ــی منازع ــهم اصل س

عنــوان وزیــر دفــاع در ارزیابــی تحــولات بعــد از بهــار عربــی تصریــح کــرد کــه ایــن ناآرامی‌هــا ناشــی از 

ایــن اســت کــه کشــورهای منطقــه نتوانســتند بــه نارضایتی‌هــای مشــروع شــهروندان خــود پاســخ بدهنــد. 

.(Gates 2014, 598) بــه گفتــه گیتــس، ایــران ایــن ناآرامی‌هــا را آغــاز نمی‌کنــد امــا از آن بهــره می‌بــرد

ــری  ــگان فک ــی از نخب ــا، گروه ــت اوبام ــات دول ــان مقام ــمی در می ــی رس ــن ارزیاب ــا ای ــان ب همزم

آمریــکا بــر ابعــاد دیگــری از کنشــگری منطقــه‌ای ایــران یعنــی آســیب‌پذیری‌ها و محدودیت‌هــا 

تاکیــد کردنــد. ایــن کارشناســان رونــدی را برجســته کردنــد کــه بــه موجــب آن از سیاســتمداران آمریــکا 

ــبات  ــه محاس ــی ک ــن عوامل ــران و همچنی ــه‌ای ای ــع منطق ــر موان ــرمایه‌گذاری ب ــا س ــا ب ــد ت می‌خواه

ــد  ــت کنن ــران را مدیری ــای ای ــود چالش‌ه ــم خ ــه زع ــد، ب ــه می‌کن ــور را محتاطان ــن کش ــردی ای راهب

 .(Wehrey, et al. 2009, 153)
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5-4. ارزیابی دولت ترامپ

دونالــد ترامــپ در انتخابــات بــا شــعار »اول آمریــکا« پیــروز شــد و در سیاســت خارجــی بــر 

ــو  ــک پمپئ ــرد. مای ــد می‌ک ــی تاکی ــازی خارج ــرای دولت-ملت‌س ــا ب ــه تلاش‌ه ــان دادن ب ــل پای اص

ــی،  ــر »واقع‌گرای ــت ب ــن سیاس ــه ای ــرد ک ــا می‌ک ــپ ادع ــت ترام ــی دول ــت خارج ــف سیاس در توصی

ــدون یــک ماموریــت مشــخص  ــکا دیگــر ب ــی اســت. در نتیجــه، آمری ــرام« مبتن یشــتن‌داری و احت خو

و روشــن، خــود را درگیــر منازعــات خارجــی نمی‌کنــد و در مقابــلِ حضــور بیــش از حــد7 در 

ــو  ــه پمپئ ــه گفت ــز ب ــل نی ــن دلی ــه همی ــد. ب ــد می‌کن ــا حــزم تاکی ــوام ب ــر سیاســت ت خــارج از کشــور، ب

ــدارد  ــی و زور ن ــوه نظام ــتفاده از ق ــا اس ــی ب ــوی آمریکای ــترش الگ ــرای گس ــدی ب ــپ قص ــت ترام دول

ــورد  ــا را م ــوش و اوبام ــای ب ــه‌ای دولت‌ه ــرد منطق ــان عملک ــت توام ــن سیاس (Pompeo 2019). ای

ــه دنبــال   برخــاف دولــت اوبامــا ب
ً
ــود کــه اولا انتقــاد قــرار مــی‌داد. بدیــن ترتیــب، ترامــپ مدعــی ب

ــال  ــه دنب ــوش ب ــت ب ــاف دول  برخ
ً
ــا ــه و ثانی ــمنان در منطق ــار دش ــرای مه ــتر ب ــات بیش ــام اقدام انج

پرهیــز از اســتفاده از نیــروی نظامــی آمریــکا بــرای تحقــق ایــن هــدف بــود. ایــن سیاســت در شــعار 

 (Renshon and Suedfeld ــت ــی یاف ــر«8 تجل ــدات کمت ــا تعه ــتر ب ــات بیش ــی »اقدام ــپ یعن ترام

(278-275 ,2021. در نــگاه کابینــه ترامــپ، ایــران شــریکی نامطمئــن بــرای مشــارکت در سیاســت 

ــه ســطح و ماهیــت »تهدیــد  بین‌الملــل بــود )Tajik 2021, 25(. ارزیابــی دولــت ترامــپ نســبت ب

ــل اســتوار اســت. ــه شــرح ذی ــد محــور ب ــر چن ــران ب بودگــی« ای

1. مهم‌تریــن تفــاوت سیاســت منطقــه‌ای دولــت ترامــپ بــا اســاف خــود در ایــن امــر ریشــه دارد کــه 

بــه ادعــای ایــن دولــت، افراط‌گرایــی و ایــران تهدیــد اصلــی منطقــه هســتند. برخــاف دهه‌هــای گذشــته، 

منازعــه فلســطین و اســرائیل بــه عنــوان مانــع اصلــی صلــح و ســعادت در منطقــه تلقــی نمی‌شــد؛ بدیــن 

ــه  ــود بلکــه کشــورهای منطق ــه نب ــل مشــکلات منطق ــه تنهــا اســرائیل دلی ــه زعــم کاخ ســفید ن ترتیــب، ب

دارای تهدیــدات مشــترک بــا ایــن رژیــم بودنــد. ایــن رونــد بــه آمریــکا فرصــت مــی‌داد تــا همــکاری میــان 

 (The White House 2017,  را پیــش ببــرد )شــریکان منطقــه‌ای خــود )بــا تاکیــد بــر اســرائیل و اعــراب

(50-48. بنابرایــن، سیاســت منطقــه‌ای دولــت ترامــپ را بــر مبنــای ســه محــور اصلــی می‌تــوان تبییــن 

 پیشــبرد فراینــد عادی‌ســازی 
ً
 تــاش بــرای عــدم راه‌انــدازی یــک جنــگ منطقــه‌ای جدیــد؛ ثانیــا

ً
کــرد: اولا

 مقابلــه جامــع بــا ایــران.
ً
روابــط میــان اســرائیل و کشــورهای عربی-اســامی؛ و ثالثــا

7. Overextension 
8. To do more with less 
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ــران در غــرب آســیا در  ــد بودگــی« ای ــه ســطح و ماهیــت »تهدی ــی دولــت ترامــپ نســبت ب 2. ارزیاب

ــپ  ــت ترام ــز ادراک دول ــه تمای ــن وج ــت. مهم‌تری ــورت می‌گرف ــه‌ای ص ــرد منطق ــن رویک ــوب ای چارچ

ــدی  ــه بمــب را تهدی ــران ب ــی ای ــود کــه دســتیابی احتمال ــن ب ــا( ای ــت اوبام ــا دول ــژه در مقایســه ب ــه وی )ب

ــاوت را  ــن تف ــرد. ای ــی می‌ک ــی تلق ــدی عین ــران را تهدی ــه‌ای ته ــگری منطق ــا کنش ــت ام ــدی می‌دانس ج

مــارک اســپر )وزیــر وقــت دفــاع دولــت ترامــپ( آشــکارا توصیــف و ادعــا می‌کنــد کنشــگری منطقــه‌ای 

ایــران )از جملــه اشــاعه موشــک‌های بالســتیک بــه یمــن، انتقــال تســلیحات بــه ســوریه، تشــدید خشــونت 

ــارس(  ــج ف ــه کشــتی‌رانی بین‌المللــی در خلی ــران علی ــدات« ای ــداوم »تهدی گروه‌هــای شــیعه در عــراق و ت

تهدیداتــی اســت کــه آمریــکا و هم‌پیمانانــش در حــال حاضــر و بــه صــورت روزانــه بــا آن درگیــر هســتند 

ــدازه  ــه ان ــران ب ــه‌ای ای ــگری منطق ــا کنش ــه ب ــپ، مقابل ــت ترام (Esper 2022, 61;71). در ادراک دول

مقابلــه بــا پرونــده هســته‌ای کشــور فوریــت داشــت.

ــی  ــای هوای ــه ظرفیت‌ه ــی، ب ــد بودگ ــت تهدی ــه ماهی ــبت ب ــی نس ــن ارزیاب ــی از ای ــش مهم 3. بخ

ــن  ــا نگران‌کننده‌تری ــعه پهپاده ــد و توس ــنتکام«، رش ــت »س ــده وق ــه فرمان ــه گفت ــود؛ ب ــوف ب ــران معط ای

ــود  ــاده‌ای- ب ــار ج ــای کن ــتفاده از بمب‌ه ــراق و اس ــگ ع ــان جن ــی- از زم ــوزه فرمانده ــن ح ــئله ای مس

(McKenzie 2021). فرانــک مکنــزی در توضیــح ابعــاد ایــن برتــری هوایــی تصریــح می‌کــرد کــه ایــران 

ــود و  ــایگان خ ــه همس ــبت ب ــد« نس ــی9 کارآم ــور از »چیرگ ــود کش ــی خ ــای هوای ــه ظرفیت‌ه ــکا ب ــا ات ب

ــا  ــن معن ــه ای ــوان یــک اصطــاح نظامــی ب ــه عن کشــورهای منطقــه برخــوردار شــده اســت. »چیرگــی« ب

اســت کــه ایــران می‌توانــد ســایر بازیگــران را هــدف حمــات هوایــی خــود قــرار بدهــد امــا کشــورهای 

هــدف فاقــد ظرفیــت پدافنــدی موفقیت‌آمیــز هســتند. ایــن یــک تحــول مهــم اســت کــه کارآمــدی، دقــت 

 .(F. McKenzie 2022) ــت ــرده اس ــات ک ــود را اثب ــت خ و ظرفی

4. بعــد دیگــر ارزیابــی دولــت ترامــپ بــه برجســته کــردن کنشــگری ایــران در »منطقــه خاکســتری« 

ــت  ــات دول ــا مقام ــت ام ــدی نیس ــوع جدی ــران موض ــارن ای ــگری نامتق ــد کنش ــت. هرچن ــوف اس معط

ترامــپ، تهدیدانــگاری نســبت بــه آن را پررنــگ کــرد زیــرا بــر ایــن مدعــا بودنــد کــه تهــران از آغــاز تاســیس 

جمهــوری اســامی بــا کنشــگری در »منطقــه خاکســتری« موفــق بــه تضعیــف منافــع امنیــت ملــی آمریــکا 

ــان دیگــر کنشــگری در آســتانه  ــه بی ــدون آنکــه متحمــل مجــازات شــود. ب در غــرب آســیا شــده اســت ب

تحمــل واشــنگتن بــه ایــران امــکان پیشــبرد منافــع خــود ضمــن پرهیــز از تقابــل نظامــی مســتقیم بــا آمریــکا 

9. Overmatch 
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را داده اســت (McMaster 2021, 283-284). در نتیجــه دولــت ترامــپ بیــش از گروه‌هــای هم‌پیمــان 

ایــران، تهدیدانــگاری نســبت بــه ســپاه پاســداران انقــاب اســامی را پررنــگ می‌کــرد. در همیــن راســتا 

 از »تروریســم« 
ً
یــک گام فراتــر از ســایر روســای جمهــور پیشــین برداشــت و مدعــی شــد کــه ایــران صرفــا

ــود  ــت‌گذاری خ ــای سیاس ــی از ابزاره ــوان یک ــه عن ــم« ب  از »تروریس
ً
ــتقیما ــه مس ــد بلک ــت نمی‌کن حمای

ــازمان‌های  ــت س ــل در فهرس ــور کام ــه ط ــداران را ب ــپاه پاس ــم س ــل ه ــن دلی ــه همی ــد؛ ب ــتفاده می‌کن اس

.(M. R. Pompeo 2019) تروریســتی خارجــی خــود قــرار داد

 
ً
ــا ــه کنشــگری منطقــه‌ای ایــران، آمریــکا صراحت 5. در امتــداد ایــن بعــد از ارزیابــی آمریــکا نســبت ب

اصــل »انــکار قابــل قبــول« را در تعامــل بــا ایــران زیــر ســوال بــرد. برخــاف دولت‌هــای کلینتــون و بــوش 

کــه در مواجهــه بــا حمــات منتســب بــه گروه‌هــای مــورد حمایــت ایــران علیــه منافــع منطقــه‌ای آمریــکا 

 تاکیــد می‌کردنــد کــه نمی‌تواننــد قاطعانــه تاییــد کننــد آیــا ایــن حمــات بــا دســتور حاکمیــت ایــران 
ً
غالبــا

 مســئولیت 
ً
صــورت گرفتــه اســت یــا ابتــکار عمــل فرماندهــی میدانــی اســت. امــا دولــت ترامــپ رســما

اقدامــات گروه‌هــای هم‌پیمــان ایــران در منطقــه را متوجــه تهــران می‌دانســت. بــه همیــن دلیــل هــم حتــی 

پمپئــو در نامــه بــه ســردار شــهید ســلیمانی تصریــح کــرد کــه ایــران مســئول هرگونــه حملــه احتمالــی از 

 .(M. Pompeo 2022, 163;125;150) ــت ــد گرف ــرار خواه ــش ق ــای هم‌پیمان ــب گروه‌ه جان

ــی«  ــد بودگ ــطح »تهدی ــای س ــوازات ارتق ــه م ــپ ب ــت ترام ــه دول ــرد ک ــاره ک ــد اش ــت بای 6. در نهای

ــورت  ــه ص ــد، ب ــاز ش ــا آغ ــت اوبام ــه از دول ــی ک ــد نخبگان ــداد رون ــران، در امت ــه‌ای ای ــگری منطق کنش

ــت  ــت حمای ــه‌ای تح ــبکه منطق ــپاه و ش ــگری س ــژه در کنش ــه وی ــران )ب ــف« ای ــاط »ضع ــر نق ــمی ب رس

ــی و  ــترش جغرافیای ــپ، گس ــت ترام ــات دول ــه مقام ــورد توج ــای م ــی از حوزه‌ه ــرد. یک ــد می‌ک آن( تاکی

ــتر،  ــل مک‌مس ــی مث ــم مقامات ــه زع ــود. ب ــران ب ــترش‌یافته ای ــد گس ــش از ح ــتیبانی بی ــای پیش ظرفیت‌ه

.(McMaster 2021, 258) آمریــکا می‌توانســت از ایــن نقــاط آســیب‌پذیر بهــره ببــرد

6. نتیجه‌گیری
اغلــب آثــار علمــی و پژوهشــی کــه بــه مناســبات آمریــکا بــا ایــران می‌پردازنــد، بــا یــک خطــای شــناختی 

همــراه هســتند کــه آن را ذیــل مفهــوم »عــادی‌ شــدن« می‌‎تــوان توضیــح داد. بــا توجــه بــه اینکــه در چهــار 

دهــه گذشــته، سیاســتمداران و نخبــگان فکــری آمریــکا همــواره بــر مدعــای »تهدیــد بودگــی« کنشــگری 

ایــران در غــرب آســیا تاکیــد کرده‌انــد، ایــن تصــور در ذهــن مقامــات و اندیشــمندان ایرانــی شــکل گرفتــه 

ــه  ــل ب ــی قائ ــگان داخل ــه نخب ــت دارد. در نتیج ــی و ثاب ــدی خط ــنگتن رون ــگاری واش ــه تهدیدان ــت ک اس
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تفــاوت در ادراک دولت‌هــای آمریــکا نســبت بــه ســطح »تهدیــد بودگــی« ایــران نیســتند و از ایــن واقعیــت 

غافــل می‌ماننــد کــه ممکــن اســت میــان ارزیابــی اعلامــی و واقعــی دولت‌هــای آمریــکا دربــاره »تهدیــد 

بودگــی« ایــران شــکاف وجــود داشــته باشــد. بــه عــاوه وقتــی »تهدیــد بودگــی« بــه امــری عــادی بــرای 

ــی  ــولات در ارزیاب ــناخت تح ــم از ش ــی ه ــری و اجرای ــگان فک ــود، نخب ــل می‌ش ــی تبدی ــب ایران مخاط

ــت  ــد و تح ــکا تهدی ــر آمری  از نظ
ً
ــا ــران دائم ــه ای ــتند ک ــان هس ــن گم ــر ای ــون ب ــد چ ــاز می‌مانن ــکا ب آمری

ــه  ــبت ب ــه نس ــناخت واقع‌بینان ــت از ش ــا غفل ــت. ام ــته اس ــرار داش ــور ق ــن کش ــی ای ــت‌های تنبیه سیاس

تحــولات در ارزیابــی آمریــکا منجــر بــه اتخــاذ سیاســت‌های نامناســب می‌شــود؛ خــواه ایــن سیاســت‌ها 

بــه اشــتباه ایــران را در مســیر تقابــل غیــر ضــروری بــا آمریــکا قــرار بدهــد و خــواه کشــور را از اقدامــات 

ــدارد. ــاز ب ــا سیاســت‌های واشــنگتن ب ــه ب ــرای مقابل ضــروری و متفــاوت ب

ــی  ــز و بررس ــناختی پرهی ــای ش ــن خط ــا از ای ــت ت ــرده اس ــاش ک ــر ت ــه حاض ــب، مقال ــن ترتی بدی

ــه  ــبت ب ــه نس ــول 3 ده ــکا در ط ــواه آمری ــرات و جمهوری‌خ ــای دموک ــی دولت‌ه ــه ارزیاب ــه چگون ــد ک کن

ــران دســتخوش تحــول شــده اســت. نویســندگان در همیــن راســتا  ــد بودگــی« ای ماهیــت و ســطح »تهدی

تــاش کرده‌انــد تــا روابــط آمریــکا و ایــران را بــه عنــوان دو واحــد مســتقل سیاســی بررســی نکننــد بلکــه 

مناســبات واشــنگتن بــا تهــران را در بســتر پویایی‌هــای غــرب آســیا مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار بدهنــد. 

بــه بیــان دیگــر، ارزیابــی آمریــکا نســبت بــه »تهدیــد بودگــی« کنشــگری ایــران در غــرب آســیا در چارچوب 

سیاســت منطقــه‌ای واشــنگتن بررســی می‌شــود؛ بدیــن ترتیــب، ســطح و ماهیــت ایــن »تهدیــد بودگــی« 

بــه تناســب رابطــه‌ای کــه بــا اولویت‌هــا و منافــع آمریــکا در منطقــه دارد، دســتخوش تحــول شــده اســت. 

بــر اســاس یافته‌هــای پژوهــش، اهــم تغییــرات و تحــولات در ارزیابــی آمریــکا را می‌تــوان در محورهــای 

ــرد. ــیم‌بندی ک ــل تقس ذی

ــات 	• ــی و منازع ــیا در بی‌ثبات ــرب آس ــران در غ ــگری ای ــهمِ کنش ــه س ــبت ب ــف نس ــای مختل دولت‌ه

ــه  ــران را ب ــگری ای ــا، کنش ــون و اوبام ــای کلینت ــته‌اند. دولت‌ه ــی داش ــی متفاوت ــه‌ای درک و ارزیاب منطق

ــد کــه عوامــل کلان‌تــری )اعــم از  ــه ایــن بودن ــد امــا قائــل ب زعــم خــود »بی‌ثبات‌کننــده« تلقــی می‌کردن

بحــران فلسطین-اســرائیل و مشــکلات داخلــی کشــورهای منطقــه( فضــای کنشــگری را بــرای ایــران فراهــم 

ــه  ــران در منطق ــگری ای ــه کنش ــتند ک ــن هس ــه ای ــل ب ــپ قائ ــوش و ترام ــای ب ــل، دولت‌ه ــد. در مقاب می‌کن

موجــد اصلــی مشــکلات آن اســت.

در ســه دهــه گذشــته، بــه تدریــج ایــن ارزیابــی در میــان نخبــگان فکــری و سیاســی آمریــکا تقویــت 	•
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و تثبیــت شــده اســت کــه امــکان تفکیــک »تهدیــد بودگــی« برنامــه هســته‌ای و کنشــگری منطقــه‌ای ایــران 

ــه میــزان تحدیــد برنامــه هســته‌ای  ــه نقش‌آفرینــی ایــران در غــرب آســیا ب وجــود نــدارد بلکــه رســیدگی ب

ایــران فوریــت و اهمیــت دارد. بنابرایــن دومیــن تحــول معطــوف بــه ایــن اســت کــه در ارزیابــی نخبــگان 

ــه برنامــه  ــا اولویــت دادن ب ــر هســته‌ای )ب ــان پرونده‌هــای هســته‌ای و غی ــکا از وضعیــت تفکیــک می آمری

ــت. ــاده اس ــاق افت ــذار اتف ــا گ ــن پرونده‌ه ــی ای ــه در هم‌تنیدگ ــه مرحل ــته‌ای( ب هس

ــه جــای برجســته کــردن 	• ــل ب ــدی آغــاز شــد کــه برخــاف دوره‌هــای قب از اواســط دهــه 2000 رون

ــه‌ای  ــگری منطق ــداوم کنش ــرای ت ــور ب ــیب‌پذیری‌های کش ــف و آس ــاط ضع ــر نق ــران ب ــای ای ظرفیت‌ه

تاکیــد شــد. بــه همیــن دلیــل هــم در ارزیابــی‌ دولت‌هــای آمریــکا بــه تدریــج شــاهد ایــن تحــول هســتیم 

کــه واشــنگتن بــا تبییــن محدودیت‌هــای داخلــی و خارجــی ایــران بــرای پیشــبرد سیاســت‌های منطقــه‌ای 

خــود، تــاش می‌کنــد تــا بــر ایــن نقــاط ضعــف بــرای مقابلــه بــا کنشــگری ایــران ســرمایه‌گذاری کننــد. 

در همیــن راســتا، ادبیــات سیاســی نخبــگان آمریــکا نیــز دســتخوش تغییراتــی شــده اســت و تاکیــد می‌کنــد 

کــه ایــران »قــادر مطلــق« نیســت.

ــتمداران 	• ــرای سیاس ــول« ب ــل قب ــکار قاب ــل »ان ــا، اص ــا اوبام ــون ت ــای کلینت ــه در دولت‌ه در حالیک

ــران از  ــکا، ای ــی آمری ــد. در ارزیاب ــاز ش ــری آغ ــدی دیگ ــپ رون ــا از دوران ترام ــود ام ــر ب ــی معتب آمریکای

ــرده  ــاش ک ــود ت ــبه‌نظامی خ ــان ش ــه هم‌پیمان ــکا ب ــا ات ــتری« و ب ــه خاکس ــگری در »منطق ــق کنش طری

اســت تــا منافــع آمریــکا را در منطقــه بــه چالــش بکشــد امــا تنبیــه نشــود. تحــول مهمــی کــه در دولــت 

ترامــپ آغــاز شــد و می‌تــوان گفــت یکــی از روندهــای مهــم در آینــده هــم باقــی می‌مانــد، اعتبارزدایــی 

از اصــل »انــکار قابــل قبــول« اســت. در نتیجــه، آمریــکا بــا مســئولیت‌انگاری مســتقیم از ایــران حتــی بــه 

دلیــل اقداماتــی کــه توســط گروه‌هــای هم‌پیمــان تهــران انجــام می‌شــود، ســطح تهدیدانــگاری را نســبت 

ــه آن انجــام می‌دهــد. ــز علی  اقدامــات تنبیهــی را نی
ً
ــا ــا داده و متعاقب ــه کشــور ارتق ب

تعارض منافع
هیچ‌گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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