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Abstract

Focusing on the cycle of political instability and development failure in Afghanistan, this re-
search examines three main variables including ethnic divisions, external dependence, and 
legitimacy crisis as factors in this cycle. faults that are intertwined with internal political 
and security competitions and have prevented the creation of an inclusive and stable state. 
Also, historical and structural dependence on foreign support, whether in the form of direct 
interventions by world powers or in the form of dependence on financial and military aid, 
has weakened the country’s independence of political decision-making and has led to the 
fragility of the state structure. The legitimacy crisis, as a complementary link in this cycle, 
is caused by the lack of transparent elections and the weakness of democratic institutions, 
which ultimately has led to citizens’ distrust of the political system. The research method 
was conducted in a descriptive-analytical manner and data were collected from histori-
cal, political sources, and contemporary reports. The findings show that the combination 
of these three factors has trapped Afghanistan in a vicious cycle that is difficult to escape 
from, such that whenever there is room for development, ethnic divisions or foreign inter-
ventions have disrupted stability and exacerbated the legitimacy crisis. The results suggest 
that resolving the Afghan crisis depends only on redefining political legitimacy based on 
genuine citizen participation, reducing dependence on foreign support, and constructively 
managing ethnic diversity. Otherwise, the cycle of political instability will continue and the 
failure to progress on the path to development will continue.
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ایــن پژوهــش بــا تمرکــز بــر چرخــه ناپایــداری سیاســی و ناکامــی توســعه در افغانســتان، ســه متغیــر اصلــی 
ــه  ــن چرخ ــل ای ــوان عوام ــروعیت را به‌عن ــران مش ــی و بح ــتگی خارج ــی، وابس ــکاف‌های قوم ــامل ش ش
بررســی می‌کنــد. افغانســتان بــه دلیــل تنــوع قومــی و عــدم مدیریــت کارآمــد، همــواره شــاهد شــکل‌گیری 
گســل‌های هویتــی بــوده اســت؛ گســل‌هایی کــه بــا رقابت‌هــای سیاســی و امنیتــی داخلــی درهــم تنیــده 
و مانــع ایجــاد دولــت فراگیــر و پایــدار شــده‌اند. همچنیــن وابســتگی تاریخــی و ســاختاری بــه حمایت‌های 
خارجــی، چــه در قالــب مداخــات مســتقیم قدرت‌هــای جهانــی و چــه در شــکل وابســتگی بــه کمک‌های 
مالــی و نظامــی، اســتقلال تصمیم‌گیــری سیاســی کشــور را تضعیــف و زمینه‌ســاز شــکنندگی ســاختار 
دولــت شــده اســت. بحــران مشــروعیت نیــز به‌عنــوان حلقــه مکمــل ایــن چرخــه، ناشــی از عــدم برگــزاری 
انتخابــات شــفاف و ضعــف در نهادهــای دموکراتیــک اســت کــه در نهایــت باعــث بی‌اعتمــادی شــهروندان 
بــه نظــام سیاســی گردیــده اســت. روش پژوهــش بــه شــیوه توصیفی–تحلیلــی انجــام و داده‌هــا از منابــع 
تاریخــی، سیاســی و گزارش‌هــای معاصــر گــردآوری شــده‌اند. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد کــه ترکیــب ایــن 
ســه عامــل، افغانســتان را در چرخــه‌ای معیــوب گرفتــار ســاخته کــه خــروج از آن دشــوار اســت؛ به‌گونــه‌ای 
کــه هــرگاه زمینــه‌ای بــرای توســعه فراهــم شــده، شــکاف‌های قومــی یا مداخــات خارجــی ثبــات را مختل 
و بحــران مشــروعیت را تشــدید کرده‌انــد. نتایــج بیــان می‌کنــد کــه حــل بحــران افغانســتان تنهــا در گــروی 
ــت  ــه حمای ــتگی ب ــش وابس ــهروندان، کاه ــی ش ــارکت واقع ــه مش ــر پای ــی ب ــروعیت سیاس ــف مش بازتعری
خارجــی و مدیریــت ســازنده تنــوع قومــی اســت. در غیــر این‌صــورت، چرخــه ناپایــداری سیاســی تــداوم 

یافته و ناکامی در مسیر توسعه همچنان ادامه خواهد داشت.
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1. مقدمه
ــی  ــا موقعیــت ژئوپلیتیکــی حســاس در تقاطــع آســیای مرکــزی، جنوب ــوان کشــوری ب ــه عن افغانســتان، ب

ــرار داشــته  ــده و مداخــات خارجــی متعــدد ق ــی پیچی ــر عوامــل داخل ــه، همــواره تحــت تاثی و خاورمیان

اســت. ایــن ســرزمین بــا تاریخــی پرتلاطــم کــه از دوران باســتان تــا عصــر مــدرن شــامل امپراتوری‌هــای 

بــزرگ ماننــد هخامنشــیان، مقدونیــان و مغــولان بــوده اســت. در قــرن بیســتم و اوایــل قــرن بیســت‌ویکم 

تلاش‌هــای متعــددی بــرای دســتیابی بــه توســعه پایــدار انجــام داده، امــا ناپایــداری سیاســی مزمــن ایــن 

ــاد  ــی ایج ــی و سیاس ــادی، اجتماع ــای اقتص ــه‌ای از بحران‌ه ــانده و چرخ ــی کش ــه ناکام ــا را ب تلاش‌ه

 .)Ghobar1999( ــت ــوده اس نم

از اصلاحــات گســترده امان‌اللــه خــان در ســال 1298 شمســی )1919 میــادی( می‌تــوان بــه 

ــود و هــدف  ــان، آمــوزش مــدرن و مدرنیزاســیون اداری ب ــرای حقــوق زن ــن نظام‌نامه‌هــای حقوقــی ب تدوی

ــاد کــرد. همچنیــن برنامه‌هــای پنج‌ســاله محمــد  ــه دولتــی مــدرن ی آن گــذار از جامعــه ســنتی قبیلــه‌ای ب

ظاهرشــاه در دهــه 1961 بــر صنعتی‌شــدن، شهرنشــینی و توســعه اقتصــادی تمرکــز داشــته اســت. گفتنــی 

ــرمایه‌گذاری در  ــاورزی و س ــبز کش ــاب س ــرای انق ــان ب ــد داود خ ــاله محم ــای هفت‌س ــت طرح‌ه اس

ــی  ــای اصلاح ــا فرمان‌ه ــق ب ــک خل ــزب دموکراتی ــتی ح ــکال کمونیس ــات رادی ــاخت‌ها، اصلاح زیرس

بــرای توزیــع اراضــی و الغــای قرضه‌هــا و در نهایــت اســتراتژی انکشــاف ملــی1 در دوره پســابن )2001-

ــی، و  ــه مدن ــانه‌ها و جامع ــت رس ــفالته، تقوی ــای آس ــه، جاده‌ه ــزاران مدرس ــاخت ه ــامل س 2021( ش

ظهــور طبقــه متوســط جدیــد بــوده اســت. ایــن کشــور شــاهد بیــش از 12 تغییــر رژیــم عمــده بــوده کــه 

ــت  ــه بن‌بس ــعه را ب ــت‌ها توس ــن گسس ــد و ای ــان می‌ده ــال را نش ــت س ــر هش ــر ه ــک تغیی ــن ی میانگی

.)Arefi, 2014:92-93( ــت ــانده اس کش

ایــن مقالــه بــه ایــن پرســش اصلــی می‌پــردازد: چگونــه شــکاف‌های قومــی )ماننــد اختلافــات عمیــق 

ــوام پشــتون، تاجیــک، هــزاره و ازبــک کــه ریشــه در ســاختار اجتماعــی قبیلــه‌ای و عصبیت‌هــای  بیــن اق

ــاد  ــه اقتص ــزرگ ک ــای ب ــی از قدرت‌ه ــای خارج ــر کمک‌ه ــز ب ــی )تمرک ــتگی خارج ــی دارد(، وابس تاریخ

را وابســته و شــکننده کــرده و مداخــات ژئوپلیتیکــی را تســهیل می‌نمایــد(. همچنیــن بحــران مشــروعیت 

ــه  ــی ک ــض قوم ــان و تبعی ــرکوب مخالف ــک، س ــد دموکراتی ــه قواع ــا ب ــدی دولت‌ه ــدم پایبن ــی از ع )ناش

اعتمــاد عمومــی را از بیــن بــرده و مشــارکت سیاســی را محــدود کــرده( در ایجــاد و تــداوم چرخــه ناپایداری 

1. ANDS
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سیاســی و ناکامــی توســعه در افغانســتان نقــش ایفــا می‌کننــد؟ 

ــا 42  ــن )ب ــر مزم ــد فق ــا مانن ــی بحران‌ه ــه‌های داخل ــا در درک ریش ــه تنه ــی ن ــن بررس ــت ای اهمی

ــدی و  ــتی 75 درص ــی معیش ــی )ناامن ــت اجتماع ــر در 2025(، گسس ــط فق ــر خ ــت زی ــد جمعی درص

 نقــض حقــوق بشــر )ســرکوب شــدید زنــان و دختــران 
ً
ســوءتغذیه 4.7 میلیــون نفــر( نهفتــه اســت. مضافــا

ــه‌ای و  ــای منطق ــز از پیامده ــترده(، نی ــتگیری‌های گس ــه و دس ــوزش ثانوی ــاله آم ــار س ــت چه ــا ممنوعی ب

جهانــی آن اســت، زیــرا ناپایــداری در افغانســتان می‌توانــد بــه بی‌ثباتــی فراگیــر در آســیای مرکــزی منجــر 

ــد. ــت کن ــان را تقوی ــش و طالب ــد داع ــتی مانن ــای تروریس ــود و جریان‌ه ش

2. پیشینه پژوهش
در طــی چنــد دهــه گذشــته در مــورد نظــام هــای سیاســی افغانســتان، برنامــه هــای توســعه و موانــع توســعه 

پژوهــش هــای قابــل توجــه بــه نشــر رســیده  کتــاب "نقــدی برســاختار نظــام سیاســی در افغانستان"نوشــته 

مجیــب الرحمــان رحیمــی، 2010: ایــن کتــاب بــا یــک مقدمــه، چهــار فصــل، مربــوط بــه چگونگــی و 

ــر تحکیــم دموکراســی و مهــار جنــگ  ــر انتخــاب نوعیــت نظــام ب چیســتی ســاختار نظــام سیاســی و تأثی

ــه افغانســتان می‌پــردازد. نویســنده، بــرای بررســی  کیــد و نــگاه ویــژه ب ــا تأ در کشــورهای چنــد پارچــه، ب

وکاوش یــک نظــام ریاســتی قــوی و مرکــز مــدار کــردن پدیــده‌ی قــدرت درافغانســتان، مطالعــه اصلــی خــود 

را در چهــار فصــل عمــده متمرکــز کــرده اســت..

ــی اســت از “محمــد اکــرم عارفــی”  ــوان کتاب ــع و چالش‌هــا« عن »توســعه سیاســی در افغانســتان، موان

محقــق و کارشــناس علــوم سیاســی افغانســتان کــه درســال)2014( منتشــر شــده اســت. نویســنده کتــاب، 

توســعه سیاســی در افغانســتان، موانــع و چالش‌هــا، بــا نگاهــی تاریخــی و آسیب‌شناســانه بــه مقولــه توســعه 

سیاســی در افغانســتان پرداختــه و موانــع و چالش‌هــای آن را مــورد تحلیــل و ارزیابــی قــرار داده اســت.

کتــاب موانــع توســعه سیاســی در افغانســتان اثــر عبدالحفیــظ منصــور، درســال 2013 در چهــار فصــل 

ــات مختلــف  ــرد. نظری ــه نشــر رســیده فصــل اول بُعــد تئوریــک توســعه سیاســی مــورد بحث‌قرارمی‌گی ب

ــی  ــام جهان ــب ‌نظ ــتگی ومکت ــازی، وابس ــب نوس ــه مکت ــای س ــود ودیدگاه‌ه ــان می‌ش ــعه بی درموردتوس

ــایرمباحث  ــردد وس ــان می‌گ ــعه بی ــی توس ــل معن ــن فص ــرآن، درای ــردد. افزون‌ب ــی می‌گ ــعه معرف درتوس

ــه می‌شــود. پیــش شــرط‌های توســعه سیاســی، شــاخص‌های توســعه سیاســی، چالش‌هــای  ــن ارائ عناوی

توســعه سیاســی و نقــش عوامــل اجتماعــی و فرهنگــی در توســعه سیاســی. در فصــل دوم اوضــاع اجتماعــی 
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ــی  ــاظ تاریخ ــوع ازلح ــن موض ــه ای ــرد. ب ــرار می‌گی ــی ق ــث و بررس ــورد بح ــتان م ــی افغانس و فرهنگ

ــت  ــر، جمهوری ــه اخی ــار ده ــی در چه ــی اجتماع ــولات سیاس ــود و تح ــگاه می‌ش ــاختاراجتماعی ن وس

ــا  ــت پس ــان و حکوم ــن، طالب ــت مجاهدی ــق، حکوم ــک خل ــزب دموکراتی ــت ح ــان، حکوم محمدداودخ

طالبــان بصــورت جــدا ارزیابــی و تحلیــل می‌گــردد. در فصــل ســوم از تأثیــر نظــام اجتماعــی و فرهنگــی 

برتوســعه نیافتگــی افغانســتان ســخن مــی‌رود. و بــا توجــه بــه ایــن تلقــی و دیــدگاه، فصــل چهــارم کتــاب 

ــد  ــی جدی ــاد گرای ــف، بنی ــنهادی مؤل ــه پیش ــد. نظری ــاص می‌ده ــش اختص ــنهادی خوی ــه پیش ــه نظری را ب

اســامی اســت.

مقالــه نخبــگان و شكســت‌های نوســازی در افغانســتان ازیحیــی علــی بابایــی و عــوض علــی 

ــه، در طــول تاریــخ  ــة جامعــه‌‌ای توســعه نیافت ــه منزل ســعادت)2014( نشــان داده اســت کــه افغانســتان ب

ــن  ــروز ای ــه ام ــا ب ــا ت ــت ام ــام داده اس ــازی انج ــرفت و نوس ــت پیش ــیاری جه ــای بس ــرش تلاش‌ه معاص

ــت  ــت‌ها، از اهمی ــن شکس ــن ای ــذا تبیی ــت. ل ــده اس ــه رو ش ــی روب ــی درپ ــت‌های پ ــا شکس ــا ب تلاش‌ه

ــه‌‌ای خــاص،  ــژة نظــری و عملــی برخــوردار اســت. پژوهــش پیــش رو، راز ایــن شکســت‌ها را از زاوی وی

ــن  ــای ای ــاس یافته‌ه ــر اس ــت. ب ــرار داده اس ــادی ق ــل انتق ــورد تأم ــم« م ــگان حاک ــر »نخب ــی از منظ یعن

پژوهــش، نوســازی در افغانســتان بــه صــورت آمرانــه و از ســوی نخبــگان حاکــم آغــاز شــده و همــواره در 

دامــن قــدرت، بریــده بریــده نفــس کشــیده اســت؛ امــا ازآنجاکــه ایــن اقــدام بــا کنــدی و از ســر احســاس، 

ــض  ــد و نقی ــاد و ض ــای متض ــا الگو‌ه ــط و ب ــراط و تفری ــا اف ــه، ب ــع بینان ــه و غیرواق ــات عجولان ــا اقدام ب

انجــام شــده، نــه تنهــا دســتاوردی نداشــت، کــه همــواره زمینــة حرکت‌هــای ارتجاعــی و واپــس گرایانــه را 

در جامعــه تقویــت كــرده اســت. 

ــر از میــر محمــد صدیــق فرهنــگ )2006(. ایــن کتــاب تحــولات  کتــاب افغانســتان در 5 قــرن اخی

سیاســی و اجتماعــی افغانســتان را در پانصــد ســال اخیــر مــورد بحــث و بررســی قــرار داده اســت.. 

ســیمانت شــانکار بهارتــی، )2021( در مقالــه‌ی رویارویــی بــا چالش‌هــای امنیتــی و توســعه 

ــی  ــا پیچیدگ ــته ب ــال گذش ــد س ــتان در چن ــه افغانس ــان داد ک ــا نش ــه اروپ ــارکت اتحادی ــتان: مش افغانس

ــته  ــر گذاش ــا تاثی ــت افغان‌ه ــی و معیش ــر زندگ ــن ب ــت و ای ــه اس ــافی مواج ــی و انکش ــای امنیت چالش‌ه

ــن  ــت و همچنی ــود امنی ــل نب ــه دلی ــت و ب ــه اس ــش یافت ــته افزای ــته پیوس ــال‌های گذش ــول س ــت. در ط اس

ــف  ــه تعری ــن مطالع ــدف ای ــت. ه ــده اس ــه ش ــددی مواج ــوادث متع ــا ح ــال 2014 ب ــس از س ــور پ کش

یــک رویکــرد سیســتمی اســت کــه چگونــه یــک سیســتم شــکننده عمــل می‌کنــد. افغانســتان بــه عنــوان 
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ــح  ــتم توضی ــوم سیس ــق مفه ــوان آن را از طری ــه می‌ت ــود ک ــکننده ظاهرمی‌ش ــور ش ــک کش ــه‌‌ای از ی نمون

ــتان  ــوردی افغانس ــه م ــردازد و روش مطالع ــتمی می‌پ ــرد سیس ــوم رویک ــه مفه ــن ب ــه همچنی ــن مقال داد. ای

بــرای نشــان دادن خطــرات یــک کشــور شــکننده از ســال 2014 پــس از عقــب نشــینی نظامــی بین‌المللــی 

ــوان  ــه عن ــا ب ــن چالش‌ه ــه ای ــا ب ــه اروپ ــش اتحادی ــی واکن ــه چگونگ ــن ب ــن، همچنی ــر ای ــاوه ب ــت. ع اس

بخشــی از اســتراتژی امنیتــی و توســعه‌‌ای خــود در قبــال افغانســتان می‌پــردازد. در ســخنان پایانــی مشــاهده 

شــد کــه یــک سیســتم شــکننده فاقــد پیشــرفت‌ها و رشــد اقتصــادی اســت کــه پیامدهــای آن جابجایــی، 

ــتان رخ  ــه‌ای افغانس ــگ قبیل ــا جن ــه و ی ــه آن در جامع ــه در نتیج ــت ک ــور اس ــی در کش ــرت و بی‌ثبات مهاج

ــل  ــی عل ــه بررس ــار ب ــن آث ــدام از ای ــچ ک ــه هی ــت ک ــوان دریاف ــرده می‌ت ــام ب ــار ن ــی آث ــا بررس �ـد. ب می‌ده

ــی ناکامــی اقدامــات توســعه‌گرایانه در افغانســتان از گذشــته  ــا حت ناکامــی برنامه‌هــای مــدون توســعه و ی

تــا کنــون نپرداخته‌انــد و ایــن خــأ تحقیقاتــی در ایــن آثــار بــه چشــم می‌خــورد. زیــرا بررســی همزمــان 

ــعه و  ــرای توس ــی ب ــد راه ــعه، می‌توان ــدون توس ــای م ــار برنامه‌ه ــعه‌گرایانه در کن ــات توس ــی اقدام ناکام

ــد ــم نمای ــی فراه ــال‌های آت ــتان در س ــرفت افغانس پیش

2-1. ناپایداری سیاسی

ناپایــداری سیاســی مفهومــی مســتمر، نســبی و پویــا اســت کــه بــر پایــه عــدم قطعیــت، پیش‌بینی‌ناپذیــری 

ــش  ــی چال ــف می‌شــود و شــامل چهــار مــدل اصل و نوســان در وضعیت‌هــای سیاســی کوتاه‌مــدت تعری

ــش  ــت(، چال ــونت اس ــدون خش ــی ب ــان نارضایت ــه بی ــرات ک ــات و تظاه ــد اعتصاب ــالمت‌آمیز )مانن مس

ــه  ــی ک ــونت سیاس ــی از خش ــای ناش ــی و مرگ‌ه ــگ چریک ــرور، جن ــورش، ت ــد ش ــونت‌آمیز )مانن خش

ــا  ــه ی ــوه مجری ــس ق ــر رئی ــا، تغیی ــد کودت ــت )مانن ــرات حکوم ــد(، تغیی ــد می‌کن ــات را تهدی  ثب
ً
ــتقیما مس

ــر  ــاب، تغیی ــد انق ــم )مانن ــرات رژی ــازد( و تغیی ــون می‌س ــی را دگرگ ــاختار اجرای ــه س ــه ک ــب کابین ترکی

ــد(  ــر می‌ده ــی را تغیی ــام سیاس ــاد نظ ــه بنی ــی ک ــت نظامی/غیرنظام ــا وضعی ــی ی ــام حزب ــا، نظ هنجاره

می‌باشــد )Saunders, 2001:311-320(. ســاندرز ایــن مفهــوم را بــه عنــوان دو انتهــای یــک نمــودار 

بــه هــم پیوســته )ثبــات در برابــر بی‌ثباتــی( توصیــف می‌کنــد و تاکیــد دارد کــه تعریــف مناســب بایــد بــر 

ــر  ــی را در نظ ــف بی‌ثبات ــواع مختل ــرد و ان ــت را بپذی ــدم قطعی ــد، ع ــز کن ــدت تمرک ــای کوتاه‌م وضعیت‌ه

 .)Saunders, 2001:128( گیــرد

شــاخص‌های بیرونــی موثــر بــر ایــن ناپایــداری شــامل ســطح توســعه اقتصــادی ثابــت )ماننــد درآمــد 

ســرانه پاییــن، نــرخ پاییــن بهداشــت و آمــوزش، شهرنشــینی محــدود، ارتباطــات ضعیــف و صنعتی‌شــدن 
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ــت  ــی )ظرفی ــعه سیاس ــطح توس ــوزش(، س ــا آم ــد ی ــد درآم ــد رش ــرات آن )مانن ــد تغیی ــص( و فرآین ناق

حکومتــی ماننــد درآمــد و مخــارج ســرانه، و عملکــرد دموکراتیــک(، وابســتگی )تمرکــز کالاهــای صادراتی 

و کشــورهای دریافت‌کننــده(، فشــار حکومتــی )اقدامــات ســرکوب‌گرانه بالفعــل ماننــد ضمانــت اجراهــا، 

و بالقــوه ماننــد انــدازه نیروهــای امنیتــی و مســلح نســبت بــه جمعیــت(، نابرابــری ســاختاری )شــاخص 

جینــی بــرای نابرابــری زمینــی و درآمــدی( و تمایــز ســاختاری2 )شــکاف‌های قومی-زبانــی و مذهبــی کــه 

 .)Saunders, 2001: 257-258( ــتند ــد( هس ــل می‌کن ــی تبدی ــل بی‌ثبات ــه عام ــی را ب ــوع اجتماع تن

ــی  ــگ داخل ــد جن ــونت‌آمیز )مانن ــای خش ــکل چالش‌ه ــه ش ــداری ب ــن ناپای ــتان، ای ــه افغانس در زمین

ــد  ــم )مانن ــرات رژی ــت( و تغیی ــای گذاش ــر ج ــته ب ــزاران کش ــه ه ــه 1991 ک ــان در ده ــن و طالب مجاهدی

کودتــای کمونیســتی 1978 کــه نظــام جمهــوری را بــه کمونیســتی تبدیــل کــرد و منجــر بــه اشــغال شــوروی 

Saunders, 2001:106-( ــت ــوده اس ــات نم ــک را بی‌ثب ــای دموکراتی ــرده و حکومت‌ه ــروز ک ــد( ب ش

ــای  ــود ظرفیت‌ه ــا وج ــتان ب ــرا افغانس ــد چ ــح می‌ده ــوم توضی ــن مفه Arefi, 2014:100 , 108(. ای

ــرای 2025  ــده ب ــدی پیش‌بینی‌ش ــادی 2.2 درص ــد اقتص ــد رش ــعه مانن ــاخص‌های توس ــی، در ش طبیع

و کســری تجــاری 0.9 میلیــارد دلاری در اوت 2025 )بانــک جهانــی، اوت 2025( گیــر افتــاده اســت.

4. چارچوب نظری پژوهش
چارچــوب نظــری ایــن پژوهــش بر پایــه تلفیــق عمیــق دو نظریه کلیــدی ناپایــداری سیاســی دیوید ســاندرز 

و ثبــات سیاســی دولت‌هــای توســعه‌گرا آدریــان لفت‌ویــچ اســتوار اســت. ایــن مســئله بــه عنــوان دو ســر 

طیــف محــور توســعه در کشــورهای جهــان ســوم عمــل می‌کننــد: جایــی کــه ثبــات سیاســی )لفت‌ویــچ( 

ــازد، و  ــود می‌س ــا ناب ــف ی ــد، متوق ــاندرز( آن را کن ــداری )س ــد، ناپای ــوام می‌بخش ــت و ق ــعه را تقوی توس

ایــن تلفیــق اجــازه می‌دهــد تــا تعامــل سیســتمی عوامــل داخلــی و خارجــی در افغانســتان تحلیــل شــود 

 .)Saunders, 2001; Leftwich, 2021(

ــه  ــداری ارائ ــه ناپای ــرای چرخ ــی ب
ّ
ــه توضیحی-عل ــت، بلک ــی اس ــا توصیف ــه تنه ــوب ن ــن چارچ ای

می‌دهــد، بلکــه عوامــل ماننــد جنــگ، شــورش، انقــاب، کودتــا، مداخــات خارجــی، نابرابــری سیاســی 

ــاد و  ــداری را ایج ــه ناپای ــد ک ــان می‌ده ــتقل نش ــای مس ــوان متغیره ــه عن ــی را ب ــکاف‌های اجتماع و ش

ــد. ــاکام می‌گذارن ــعه را ن توس

2. structural differentiation
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دیویــد ســاندرز  بی‌ثباتــی سیاســی را بــه عنــوان مفهومــی مســتمر و نســبی تعریــف می‌کنــد کــه بایــد 

بــه عنــوان دو انتهــای یــک نمــودار بــه هــم پیوســته )ثبــات در برابــر بی‌ثباتــی( در نظــر گرفتــه شــود، نــه 

دو حالــت مجــزا، و تاکیــد دارد کــه تعریــف مناســب بایــد بــر وضعیت‌هــای سیاســی کوتاه‌مــدت تمرکــز 

ــد  ــول نمای ــی را قب ــف بی‌ثبات ــواع مختل ــود ان ــرد، و وج ــری را بپذی ــت و پیش‌بینی‌ناپذی ــدم قطعی ــد، ع کن

ــد:  ــرح می‌ده ــل ش ــور مفص ــه ط ــی را ب ــی بی‌ثبات ــدل پیش‌بین ــار م )Saunders, 2001:128(. او چه

ــی  ــان نارضایت ــه بی ــرات ک ــات و تظاه ــد اعتصاب ــالمت‌آمیز )مانن ــش مس ــل از چال ــی حاص 1( بی‌ثبات

بــدون خشــونت اســت و می‌توانــد بــه تغییــرات تدریجــی منجــر شــود(؛ 2( بی‌ثباتــی حاصــل از چالــش 

ــه  ــی ک ــونت سیاس ــی از خش ــای ناش ــی و مرگ‌ه ــگ چریک ــرور، جن ــورش، ت ــد ش ــونت‌آمیز )مانن خش

ــی  ــود(؛ 3( بی‌ثبات ــر می‌ش ــی منج ــه فروپاش ــب ب ــد و اغل ــد می‌کن ــدرت را تهدی ــاختار ق  س
ً
ــتقیما مس

ــی  ــه اجرای ــه ک ــب کابین ــا ترکی ــه ی ــوه مجری ــس ق ــر رئی ــا، تغیی ــد کودت ــت )مانن ــر حکوم ــل از تغیی حاص

ــد  ــم )مانن ــر رژی ــل از تغیی ــی حاص ــد(؛ و 4( بی‌ثبات ــظ می‌نمای ــم را حف ــا رژی ــد ام ــون می‌کن را دگرگ

انقــاب، تغییــر هنجارهــا، نظــام حزبــی یــا وضعیــت نظامی/غیرنظامــی کــه بنیــاد نظــام سیاســی را تغییــر 

ــن  ــاندرز همچنی ــت( )Saunders, 2001:311-320(. س ــراه اس ــونت هم ــا خش ــب ب ــد و اغل می‌ده

ــت  ــادی ثاب ــعه اقتص ــد: توس ــته‌بندی می‌کن ــی را دس ــطح بی‌ثبات ــا س ــتگی ب ــی همبس ــاخص‌های بیرون ش

ــی(  ــاخص‌های ترکیب ــدن و ش ــات، صنعتی‌ش ــینی، ارتباط ــوزش، شهرنش ــت، آم ــرانه، بهداش ــد س )درآم

ــت  ــی )ظرفی ــعه سیاس ــات(، توس ــینی، ارتباط ــوزش، شهرنش ــد، آم ــرات درآم ــرات آن )تغیی ــد تغیی و فرآین

ــا عملکــرد دموکراتیــک(، وابســتگی )تمرکــز  ــد درآمــد و مخــارج حکومتــی ســرانه، و درجــه تنــوع ی مانن

ــل  ــرکوب‌گرانه بالفع ــات س ــی )اقدام ــار حکومت ــده(، فش ــورهای دریافت‌کنن ــی و کش ــای صادرات کالاه

ماننــد ضمانــت اجراهــا، و بالقــوه ماننــد انــدازه نیروهــای امنیتــی و مســلح نســبت بــه جمعیــت(، نابرابــری 

ســاختاری )شــاخص جینــی بــرای نابرابــری زمینــی و درآمــدی( و تمایــز ســاختاری )شــکاف‌های قومــی-

زبانــی و مذهبــی کــه تنــوع را بــه عامــل بی‌ثباتــی تبدیــل می‌کنــد( )Saunders,2001:257-258(. در 

کاربــرد بــرای افغانســتان، ایــن نظریــه ناپایــداری را بــه عنــوان حاصــل چالش‌هــای خشــونت‌آمیز )ماننــد 

جنــگ داخلــی 1978-1992کــه میلیون‌هــا آواره ایجــاد کــرد( و تغییــرات رژیــم )ماننــد ســقوط جمهــوری 

در 2021 کــه توســعه را متوقــف کــرد( تبییــن می‌کنــد و شــاخص‌هایی ماننــد وابســتگی خارجــی )کســری 

ــد. ــی 27.2( را عامــل اصلــی می‌دان ــری جین تجــاری 40 درصــدی در 2025( و شــکاف قومــی )نابراب

ــته  ــه دو دس ــا را ب ــد و دولت‌ه ــی می‌دان ــات سیاس ــادل ثب  مع
ً
ــتقیما ــعه را مس ــان لفت‌وی��چ توس آدری

عمــده تقســیم می‌کنــد: دولت‌هــای توســعه‌گرا کــه دموکراتیــک، باثبــات و موفــق در بســیج منابــع 
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بــرای پیشــرفت هســتند، بــا پنــج شــرط اساســی مشــروعیت پایــدار )پذیــرش عمومــی بــر پایــه عملکــرد 

ــات(،  ــی و انتخاب ــوق مدن ــن، حق ــه قوانی ــرام ب ــک )احت ــازی دموکراتی ــد ب ــه قواع ــدی ب ــت(، پایبن و عدال

ــتمرار  ــظ اس ــرای حف ــی )ب ــت‌های کل ــکال در سیاس ــرات رادی ــاد تغیی ــروز در ایج ــزاب پی ــت اح محدودی

ــوا و  ــی ق ــد جدای ــک )مانن ــازوکارهای دموکراتی ــی از س ــای ناش ــان(، محدودیت‌ه ــری از نوس و جلوگی

ــری از  ــرای جلوگی ــکاف‌ها ب ــت ش ــی )مدیری ــای قومی-فرهنگی-مذهب ــی( و محدودیت‌ه ــارت عموم نظ

گسســت(؛ و دولت‌هــای ناتوســعه‌گرا کــه فاقــد ثبــات هســتند و شــامل دولت‌هــای شــکننده )بــا ظرفیــت 

 ،)eliteپایی��ن در کنت��رل قلمرــو(، ضعی��ف )فاق��د انحص��ار ق��درت(، غارتگــر )مصــرف منابــع بــرای منافــع

پاتریمونیــال )بــر پایــه روابــط خاندانــی و قبیلــه‌ای( و نئوپاتریمونیــال )ترکیبــی فاســد از ســنتی و مــدرن( 

می‌شــوند )Leftwich, 2021:282-295(. لفت‌ویــچ تاکیــد دارد کــه تجربــه موفــق کشــورهای جهــان 

ســوم )ماننــد شــرق آســیا( نشــان‌دهنده نقــش ثبــات در تمرکــز منابــع و بســیج امکانــات اســت، در حالــی 

کــه بی‌ثباتــی )ماننــد جنــگ، انقــاب و کودتــا( توســعه را نابــود می‌کنــد )Leftwich, 2021:295(. در 

افغانســتان، ایــن نظریــه دولــت را ناتوســعه‌گرا )ماننــد پاتریمونیــال قبیلــه‌ای در دوره ظاهرشــاه یــا شــکننده 

ــتگی  ــی و وابس ــکاف‌های قوم ــل ش ــه دلی ــروعیت ب ــد مش ــه فاق ــد ک ــف می‌کن ــابن( توصی در دوره پس

خارجــی اســت و توســعه را بــه چرخــه ناکامــی کشــانده اســت.

ــا مدل‌هــای چالــش  ــا ناپایــداری )ب ــه در چارچــوب پژوهــش، اجــازه می‌دهــد ت تلفیــق ایــن دو نظری

و شــاخص‌های ســاندرز( دولــت را بــه ســمت ناتوســعه‌گرایی )بــا ویژگی‌هــای لفت‌ویــچ( ســوق دهــد و 

چرخــه‌ای سیســتمی از شــکاف‌های قومــی )کــه فرصــت مداخلــه خارجــی را فراهــم می‌کنــد(، وابســتگی 

ــد(  ــدود می‌کن ــارکت را مح ــه مش ــروعیت )ک ــران مش ــازد( و بح ــکننده می‌س ــاد را ش ــه اقتص ــی )ک خارج

ایجــاد نمایــد کــه توســعه را عقیــم می‌گــذارد. 

ــم  ــدم نظ ــوان ع ــه عن ــی ب ــر بی‌ثبات ــن )1990( ب ــات کوه ــد مطالع ــل مانن ــط مکم ــای مرتب نظریه‌ه

ــر ثبــات  ــر نقــش نخبــگان در تغییــرات رژیــم، گــر )2019؛ 2000( ب و خشــونت، جانســون )1984( ب

ــان و  ــی، طالب ــکاف‌های اجتماع ــر ش ــر تاثی ــرد )2014( ب ــدی ل ــعه، محم ــرط توس ــوان پیش‌ش ــه عن ب

ــر اقتصــاد سیاســی بی‌ثباتــی و خواجــه  ــر مداخــات خارجــی، دلاوری )2015( ب رجــب‌زاده )2007( ب

ــلبی  ــه س ــر وج ــد و ب ــت می‌کنن ــوب را تقوی ــن چارچ ــه‌ای، ای ــگ قبیل ــش فرهن ــر نق ــروری )2006( ب س

بی‌ثباتــی )عــدم اعتــراض و خشــونت( تاکیــد دارنــد کــه در افغانســتان بــه دلیــل ســاختار موزاییکــی قومــی 

برجســته اســت.
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جدول 1. ابعاد و ویژگی‌های بی‌ثباتی سیاسی )ساندرز، 2001(

چالش‌ها )نسبت به 
یم( حکومت یا رژ

تغییرات

مسالمت‌آمیز خشونت‌آمیز حکومت رژیم

اعتصابات، تظاهرات
شورش، ترور، جنگ چریکی، مرگ 

در خشونت سیاسی
تغییر رئیس قوه مجریه، 

ترکیب کابینه
تغییر هنجارها، نظام حزبی، وضعیت 

نظامی/غیرنظامی

جدول 2. شاخص‌های بیرونی بی‌ثباتی )ساندرز، 2001: 258-257(

یرشاخص‌ها ز کاربرد در افغانستان وضعیت 2025 شاخص

ثابت: درآمد، بهداشت، آموزش، شهرنشینی، 
ارتباطات، صنعتی‌شدن؛ فرآیند: تغییرات درآمد، 

آموزش

سطوح پایین )شهرنشینی 25 
درصد، آموزش ناقص( توسعه را 

متوقف کرد

رشد 2.2 درصد، سوءتغذیه 
4.7 میلیون )بانک جهانی(

توسعه 
اقتصادی

ظرفیت )درآمد/مخارج سرانه(، عملکرد 
دموکراتیک

فقدان ظرفیت مشروعیت را 
تضعیف کرد

سرکوب طالبان، تبعیض 
)HRW( جنسیتی

توسعه 
سیاسی

تمرکز کالاهای صادراتی، کشورهای دریافت‌کننده
کمک‌های خارجی اقتصاد را 

شکننده کرد
کسری 0.9 میلیارد دلاری 

اوت )بانک جهانی(
وابستگی

بالفعل: سرکوب؛ بالقوه: اندازه نیروهای امنیتی/
مسلح

اقدامات سرکوب‌گرانه بی‌ثباتی 
ایجاد کرد

ممنوعیت آموزش دختران 
)HRW( چهار ساله

فشار 
حکومتی

جینی زمینی/درآمدی نابرابری شکاف‌ها را تشدید کرد
جینی 27.2، فقر 42 

)UNDP( درصد
نابرابری 
ساختاری

شکاف قومی-زبانی، مذهبی
تنش‌های قومی توسعه را مختل 

کرد
بمب‌گذاری علیه هزاره‌ها، 
)HRW( تنش‌های قومی

تمایز 
ساختاری

منبع: داده‌های کتابخانه‌ای، شواهد تاریخی و داده‌های به‌روز تا سپتامبر 2025 منتشر شده از سوی بانک جهانی
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یخی توسعه و تاثیر ناپایداری جدول 3. دوره‌های تار

برنامه‌ها/اقدامات عوامل ناپایداری )ساندرز(
تاثیر بر توسعه 

)لفت‌ویچ(
مقایسه با 2025 دوره

نظام‌نامه‌ها، حقوق 
زنان، آموزش

شورش قبیله‌ای 
)خشونت‌آمیز(، نابرابری

ناکامی دولت 
توسعه‌گرا، فقدان 

مشروعیت

ناامنی غذایی 35.5 
درصد، عدم سرمایه‌گذاری 

)بانک جهانی(

امان‌الله )-1929
)1919

قانون 1343، پنج‌ساله 
)صنایع 33.5 درصد(

کودتا )تغییر حکومت(، 
فشار حکومتی

گسست در پایبندی 
به قواعد

سرکوب زنان، فقدان 
)HRW( دموکراسی

ظاهرشاه )-1973
)1964

هفت‌ساله )207 
میلیارد(، انقلاب سبز

وابستگی خارجی، 
اقتدارگرایی

دولت پاتریمونیال، 
عدم مشروعیت

کسری 1.1 میلیارد دلاری 
ژوئیه )بانک جهانی(

داود خان )-1978
)1973

فرمان‌ها )الغای قرضه، 
اصلاحات ارضی(

جنگ داخلی، اشغال 
)تغییر رژیم(

دولت تک‌حزبی 
ناتوسعه‌گرا، گسست 

اجتماعی

تنش قومی، اخراج مهاجران 
)Crisis Group, 2025(

کمونیستی )-1992
)1978

ANDS، دموکراسی، 
زیرساخت

جنگ طالبان، جینی 
27.2، وابستگی

دولت شکننده، عدم 
حل شکاف‌ها

HDI 0.496، 75 درصد 
)UNDP( ناامنی

پسابن )-2021
)2001

کسب‌وکارهای کوچک، 
کمک‌ها

سرکوب، کسری تجاری
دولت غارتگر، بحران 

مشروعیت

کمبود غذایی 14.8 
میلیون، سوءتغذیه 4.7 

میلیون )بانک جهانی(
پس از 2021

منبع: داده‌های کتابخانه‌ای، شواهد تاریخی و داده‌های به‌روز تا سپتامبر 2025 منتشر شده از سوی بانک جهانی

5. روش‌شناسی
ــی بیــن ناپایــداری سیاســی و ناکامــی 

ّ
ایــن پژوهــش بــا رویکــرد اســتنباطی اســتفاده می‌کنــد تــا روابــط عل

ــی(  ــد برنامه‌هــای توســعه و عوامــل بی‌ثبات ــی کــه پدیده‌هــای موجــود )مانن ــد، جای ــن نمای توســعه را تبیی

ــری  ــوند )Leftwich,2021, Saunders, 2001(. جهت‌گی ــل می‌ش ــین تحلی ــای پیش ــه نظریه‌ه ــر پای ب

ــی اســت کــه بــر اطلاعــات پایــه‌ای، فعالیت‌هــا، رفتارهــا و تغییــرات بنیادیــن تمرکــز 
ّ
تحقیــق تحلیــل عل

ــه‌ای گــردآوری شــده‌اند  ــع کتابخان ــات پیشــین دارد. داده‌هــا از مناب ــج تحقیق ــه مطالعــه نتای ــاز ب دارد و نی

شــامل فیش‌بــرداری از کتــب )ماننــد غبــار، 1999؛ فرهنــگ، 2006؛ عارفــی، 2014(، اســناد تاریخــی 

ــتراتژی  ــتی، اس ــای کمونیس ــاله، فرمان‌ه ــاله و هفت‌س ــای پنج‌س ــی 1964، برنامه‌ه ــون اساس ــد قان )مانن

ــرای  ــی ب ــک جهان ــای بان ــد گزارش‌ه ــپتامبر 2025 )مانن ــا س ــر ت ــای معاص ــی(، گزارش‌ه ــاف مل انکش

 HDI ب�ـرای UNDP اقتصــادی: رشــد 2.2 درصــدی 2025، کســری 0.9 میلیــارد دلاری اوت 2025؛

ــاح، 2018(.  ــمی و ف ــتاری، قاس ــد س ــالات )مانن ــوق 2025( و مق ــض حق ــرای نق 0.496؛ HRW ب
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ــت  ــر گسس ــا ب ــر کودت ــد تاثی ــی )مانن
ّ
ــط عل ــر رواب ــز ب ــا تمرک ــت ب ــی اس ــا کیف ــل داده‌ه ــه و تحلی تجزی

ــداوم  ــرای نشــان دادن ت ــا داده‌هــای 2025 ب برنامه‌هــا( و مقایســه دوره‌هــای تاریخــی )1919-2021( ب

چرخــه. ایــن رویکــرد اجــازه می‌دهــد تــا چرخــه ناپایــداری بــه صــورت پویــا و سیســتمی بررســی شــود، 

ــر نقــش شــکاف‌ها، وابســتگی و مشــروعیت در ناکامــی توســعه. ــد ب ــا تاکی ب

5-1. ناکامی توسعه

ــد صنعتی‌شــدن،  ــدی اقتصــادی )مانن ــه اهــداف کلی ــدار ب ــوان عــدم دســتیابی پای ــه عن ناکامــی توســعه ب

ــری(  ــود آمــوزش، بهداشــت و کاهــش نابراب ــد بهب رشــد درآمــد ســرانه و کاهــش فقــر(، اجتماعــی )مانن

ــب در  ــه اغل ــود ک ــف می‌ش ــر( تعری ــارکت فراگی ــات و مش ــروعیت، ثب ــاد مش ــد ایج ــی )مانن و سیاس

دولت‌هــای ناتوســعه‌گرا ماننــد دولت‌هــای شــکننده )بــا ظرفیــت پاییــن اجرایــی(، ضعیــف )فاقــد کنتــرل 

ــه  ــر پای ــال )ب ــد(، پاتریمونی ــرف می‌کنن ــخصی مص ــع ش ــرای مناف ــع را ب ــه مناب ــر )ک ــرو(، غارتگ ــر قلم ب

روابــط خاندانــی و قبیلــه‌ای( و نئوپاتریمونیــال )ترکیبــی از پاتریمونیــال بــا عناصــر مــدرن امــا فاســد( رخ 

.)Leftwich, 2021:282-295( می‌دهــد 

 معــادل ثبــات سیاســی می‌دانــد و دولت‌هــای توســعه‌گرا را بــا 
ً
 لفت‌ویــچ توســعه را مســتقیما

ــه  ــدی ب ــر(، پایبن ــرد موث ــی و عملک ــرش عموم ــه پذی ــر پای ــدار )ب ــروعیت پای ــد مش ــی مانن ویژگی‌های

ــروز در  ــزاب پی ــت اح ــی(، محدودی ــوق مدن ــن و حق ــه قوانی ــرام ب ــد احت ــک )مانن ــازی دموکراتی ــد ب قواع

ــی از  ــای ناش ــتمرار(، محدودیت‌ه ــظ اس ــرای حف ــی )ب ــت‌های کل ــکال در سیاس ــرات رادی ــاد تغیی ایج

ســازوکارهای دموکراتیــک )ماننــد انتخابــات آزاد( و محدودیت‌هــای قومی-فرهنگی-مذهبــی )کــه 

ــن  ــد ای ــعه‌گرا فاق ــای ناتوس ــه دولت‌ه ــی ک ــد، در حال ــف می‌کن ــد( توصی ــت می‌کنن ــکاف‌ها را مدیری ش

 .)Leftwich, 2021( ــذارد ــاکام می‌گ ــعه را ن ــه توس ــد ک ــی دارن ــات سیاس ــان ثب ــتند و نوس ــر هس عناص

در افغانســتان، ایــن ناکامــی نتیجــه مســتقیم بی‌ثباتــی اســت کــه برنامه‌هــای توســعه را گسســته کــرده، 

ــا  ــرد، ی ــف ک ــدن را متوق ــه صنعتی‌ش ــا ک ــل کودت ــه دلی ــاه ب ــاله ظاهرش ــای پنج‌س ــی برنامه‌ه ــد ناکام مانن

Ar� )شکس�ـت اصلاح�ـات ارض�ـی کمونیس�ـتی ب�ـه دلی�ـل جن�ـگ داخل�ـی ک�ـه تولی�ـد کش�ـاورزی را فل�ـج نم�ـود) 

ــا  ــتان ب ــرا افغانس ــد چ ــح می‌ده ــوم توضی ــن مفه efi, 2014, 115-297 , Farhang, 2006:956(. ای

وجــود کمک‌هــای خارجــی گســترده، در شــاخص توســعه انســانی 0.496 )رتبــه 181 از 193 در 2023، بــا 

پیش‌بینــی مشــابه بــرای 2025( و ناامنــی معیشــتی 75 درصــدی )بــا 14.8 میلیــون نفــر مواجــه بــا کمبــود 

غذایــی در 2025( باقــی مانــده اســت )UNDP، 2024؛ بانــک جهانــی، آوریــل 2025(
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5-2. شکاف‌های قومی

شــکاف‌های قومــی بــه عنــوان یکــی از ابعــاد تمایــز ســاختاری  )Saunders, 2001:257-258(، شــامل 

اختلافــات عمیــق بیــن گروه‌هــای قومــی ماننــد پشــتون‌ها )اکثریــت تاریخــی بــا نفــوذ در قــدرت مرکــزی(، 

ــض( و  ــابقه تبعی ــا س ــین ب ــا )شیعه‌نش ــت(، هزاره‌ه ــش در مقاوم ــمال و نق ــز در ش ــا تمرک ــا )ب تاجیک‌ه

ــر  ــا را نابراب ــدرت و فرصت‌ه ــع، ق ــع مناب ــه توزی ــت ک ــمال( اس ــوی در ش ــی ق ــت محل ــا هوی ــا )ب ازبک‌ه

 Sattari,Ghasemi,( ــز از مرکــز منجــر می‌شــود ــه گری ــد و ب کــرده، تنش‌هــای اجتماعــی را تشــدید می‌کن

Fallah, 2018:141(. ایــن شــکاف‌ها ریشــه در فرهنــگ سیاســی قبیلــه‌ای )بــا عصبیــت بــه معنــای حــس 

تعصــب گروهــی کــه ابــن خلــدون آن را عامــل وحــدت و در عیــن حــال تفرقــه توصیــف می‌کنــد،.

ــت- ــد دول ــل رون ــدم تکمی ــی می‌دهــد( و ع ــه منافــع قوم ــت را ب ــه اولوی ــاری )ک ــبات تب مناس

ــران  ــه آن بح ــد( دارد و نتیج ــح نمی‌نه ــی ارج ــای فرومل ــر هویت‌ه ــی را ب ــت مل ــه هوی ــازی )ک ملت‌س

ــح  ــن مفهــوم توضی ــادی اســت )Erfan,2017(. در افغانســتان، ای ــزی و بی‌اعتم ــی، مرکزگری ــت مل هوی

ــین از  ــدی هزاره‌نش ــت دایکن ــت ولای ــد محرومی ــه )مانن ــع بودج ــی در توزی ــض قوم ــرا تبعی ــد چ می‌ده

ــه تنش‌هــای مســلحانه منجــر شــده و توســعه را  جــاده، مــدارس و بیمارســتان در مناطــق پشتون‌نشــین( ب

نــاکام گذاشــته، ماننــد بمب‌گذاری‌هــای داعــش علیــه هزاره‌هــا در 2024-2025 کــه صدهــا کشــته بــر 

.)Sattari, Ghasemi, Fallah, 2018:141( جــای گذاشــت

5-3. وابستگی خارجی

 ،)Saunders, 2001:257( ــی ــی بی‌ثبات ــاخص‌های بیرون ــی از ش ــوان یک ــه عن ــی ب ــتگی خارج وابس

شــامل تمرکــز شــدید بــر کالاهــای صادراتــی محــدود )ماننــد مــواد معدنــی و کشــاورزی( و کشــورهای 

ــت  ــرده و فرص ــکننده ک ــاد را ش ــه اقتص ــت ک ــران( اس ــتان و ای ــد پاکس ــادرات )مانن ــده ص دریافت‌کنن

مداخلــه خارجــی را فراهــم می‌کنــد )Saunders, 2001:258(. در افغانســتان، ایــن وابســتگی بــه شــکل 

ــد ناخالــص  ــا 97 درصــد تولی ــون دلار از شــوروی در دوره داود ی ــد 570 میلی کمک‌هــای خارجــی )مانن

داخلــی وابســته بــه کمک‌هــا در 2011( بحــران مشــروعیت دولــت مرکــزی را افزایــش داده، اقتصــاد را بــه 

 Arefi, 2014, 92-93, Farhang,( نوســانات جهانــی وابســته کــرده و توســعه را مختــل نمــوده اســت

756 :2006(. ایــن مفهــوم توضیــح می‌دهــد چــرا کســری تجــاری 40 درصــدی ســالانه در 2025 )بــا 

ــه  ــادی را ب ــد اقتص ــان، رش ــای طالب ــل تحریم‌ه ــه دلی ــا ب ــش کمک‌ه ــه( و کاه ــارد دلار در ژوئی 1.1 میلی

2.2 درصــد محــدود کــرده اســت )بانــک جهانــی، آوریــل 2025؛ IMF، آوریــل 2025(.
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5-4. بحران مشروعیت

بحــران مشــروعیت  بــه عنــوان نتیجــه مســتقیم عــدم پایبنــدی بــه قواعــد بــازی دموکراتیــک، محدودیــت احزاب 

ــعه‌گرایی  ــمت ناتوس ــه س ــت را ب ــه دول ــود ک ــف می‌ش ــی تعری ــکاف‌های قومی-مذهب ــت ش ــدم مدیری و ع

ــا منشــأهای ســنتی،  ــر )ب ــه وب ــه نظری ــر پای ــن بحــران ب ســوق می‌دهــد )Leftwich,2021:282-295(. ای

ــوم پشــتون در  ــد اولویــت ق ــل تبعیــض قومــی )مانن ــه دلی ــی( اســت کــه در افغانســتان ب کاریزماتیــک و قانون

قــدرت(، ســرکوب مخالفــان )ماننــد ممنوعیــت احــزاب در دوره داود( و وابســتگی خارجــی )کــه دولــت را بــه 

ــف  ــی را تضعی ــارکت سیاس ــده و مش ــق ش ــد( عمی ــان می‌ده ــی نش ــب‌بازی خارج ــک خیمه‌ش ــوان عروس عن

کــرده اســت )Sattari, Ghasemi, Fallah, 2018:140(. در زمینــه معاصــر، ایــن بحــران بــا ســرکوب طالبان 

علیــه زنــان )ممنوعیــت آمــوزش و دســتگیری‌ها در 2024-2025( و نقــض حقــوق اقلیت‌هــا )ماننــد هزاره‌ها( 

تشــدید شــده و مشــروعیت را بــه حداقــل رســانده اســت )شــاخص توســعه، 2025؛ فصــل افغانســتان(.

5-5. نئوباتریمونیالیسم

ــی از حکومــت اطــاق می‌شــود کــه  ــه الگوی ــه‌ی دولت‌هــای ناتوســعه‌گرا، نئوباتریمونیالیســم  ب در نظری

ــخصی،  ــط ش ــل رواب ــا در عم ــد، ام ــود دارن  وج
ً
ــرا ــی ظاه ــدرن اداری و قانون ــای م ــه نهاده در آن، اگرچ

قومــی، و خاندانــی جایگزیــن قواعــد رســمی می‌شــوند)بارتون و وان دی وال، 1997(.. در چنیــن 

ــع  ــت بیشــتری از صلاحیــت بوروکراتیــک دارد و مناب ــدرت اهمی ــرد و شــبکه‌ی ق ــه ف ــاداری ب نظامــی، وف

ــع می‌گــردد. در افغانســتان، ســاختار سیاســی  ــع گروه‌هــای خــاص توزی  در خدمــت مناف
ً
ــا عمومــی غالب

ــی  ــت؛ جای ــوده اس ــم ب ــن نئوباتریمونیالیس ــه‌ی روش ــس از 2001 نمون ــژه پ ــا به‌وی ــیاری از دوره‌ه در بس

ــر  ــه ب ــتگی اداری بلک ــاس شایس ــر اس ــه ب ــی ن ــران دولت ــان، و مدی ــی، نظامی ــات ولایت ــاب مقام ــه انتص ک

ــا وابســتگی شــخصی بــه رهبــران قــدرت انجــام می‌شــد. ایــن الگــو موجــب  پایــه‌ی پیوندهــای قومــی ی

تمرکــز رانــت، تضعیــف بوروکراســی، و شــکل‌گیری فســاد سیســتماتیک گردیــد؛ وضعیتــی کــه بــه گفتــه‌ی 

ــت. ــعه‌گرا اس ــت توس ــه دول ــعه‌گرا ب ــت ناتوس ــذار از دول ــی گ ــع اصل ــچ مان لفت‌وی

5-6. دولت غارتگر

مفهــوم دولــت غارتگــر  نخســتین‌بار توســط پیتــر ایوانــز)1995( بــرای توصیــف دولت‌هایــی بــه‌کار رفــت 

کــه در آن نخبــگان حاکــم به‌جــای ســرمایه‌گذاری در توســعه، منابــع عمومــی را بــه ســود منافــع شــخصی 

ــه عامــل  ــه تنهــا فاقــد پاســخگویی اســت، بلکــه خــود ب و گروهــی اســتخراج می‌کننــد. چنیــن دولتــی ن

ــت  ــی در خدم ــت عموم ــف و مالکی ــی تضعی ــای نظارت ــرا نهاده ــود، زی ــل می‌ش ــر تبدی ــی و فق بی‌ثبات
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ــرد. ــرار می‌گی ــی ق ــدرت خصوص ــبکه‌های ق ش

ــی  ــت؛ هنگام ــوده اس ــکار ب ــابن )2001–2021( آش ــژه در دوره‌ی پس ــو به‌وی ــن الگ ــتان، ای در افغانس

ــرای بازســازی و توســعه تخصیــص یافــت، امــا بخــش عمــده‌ای از  کــه میلیاردهــا دلار کمــک خارجــی ب

ــک  ــزارش بان ــد. گ ــت ش ــاص هدای ــع خ ــه مناف ــراردادی ب ــی و ق ــی، نظام ــبکه‌های سیاس ــق ش آن از طری

جهانــی)2025( و شــاخص توســعه)2024( نشــان می‌دهــد کــه فســاد ســاختاری، نبــود شــفافیت مالــی، و 

اســتفاده‌ی شــخصی از بودجه‌هــای عمومــی موجــب شــد بخــش اندکــی از ایــن منابــع بــه بهبــود خدمــات 

ــه  ــز، ب ــر ایوان ــه تعبی ــه ب ــود، بلک ــعه‌گرا نب ــا توس ــت نه‌تنه ــه، دول ــد. در نتیج ــاختی برس ــا زیرس ــی ی اجتماع

ــرد. ــع غنایــم سیاســی بهــره می‌ب ــرای بقــا و توزی ــع عمومــی ب »دولــت غارتگــر« بــدل شــد کــه از مناب

6. یافته‌ها
در دوره امان‌اللــه خــان )1919-1929(، اصلاحــات توســعه‌گرایانه شــامل تدویــن نظام‌نامه‌هــای حقوقــی 

بــرای حقــوق زنــان، آمــوزش مــدرن و مدرنیزاســیون اداری )ماننــد جریــده ارشادالنســوان بــرای زنــان و اعانــه 

معــارف بــرای آمــوزش( آغــاز شــد کــه هــدف آن گــذار از جامعــه ســنتی قبیلــه‌ای بــه دولتــی مــدرن بــود، امــا 

چالش‌هــای خشــونت‌آمیز )شــورش‌های قبیلــه‌ای بــه دلیــل مخالفــت ملاهــا بــا تغییــرات ســریع و اقتصــاد 

ــن و  ــادی پایی ــعه اقتص ــد توس ــی مانن ــاخص‌های بیرون ــین( و ش ــد روستانش ــا 90 درص ــاورزی‌محور ب کش

ــه  ــد امان‌الل ــه تبعی ــت و ب ــم گذاش ــات را عقی ــن اقدام ــالا )Saunders,2001:257-258( ای ــری ب نابراب

ــای  ــرای دوره‌ه ــی ب ــه الگوی ــی اولی ــن ناکام ــد )Ghobar, 1999, Farhang, 2006:744(. ای ــر ش منج

بعــدی ایجــاد کــرد، جایــی کــه عــدم آمادگــی اجتماعــی بــرای تغییــرات، توســعه را بــه "تظاهــر" تبدیــل نمود.

دوره محمــد ظاهرشــاه )1964-1973(، معــروف بــه "دهــه طلایــی دموکراســی"، بــا تصویــب قانــون 

اساســی 1964 )کــه نظــام مشــروطه را بــه رســمیت شــناخت، فعالیــت احــزاب را اجــازه داد، حقــوق مدنــی 

ماننــد آزادی بیــان، آمــوزش رایــگان و حقــوق بشــر را تضمیــن کــرد( و اجــرای برنامه‌هــای پنج‌ســاله اقتصــادی 

ــم‌زی، و  ــک عبدالرحی ــه عبدالمل ــر مالی ــت وزی ــدن تح ــر صنعتی‌ش ــز ب ــا تمرک ــه در 1956 ب ــن برنام )اولی

ــا بودجــه توزیع‌شــده: صنایــع و معــادن 33.5 درصــد، زراعــت و آبیــاری 23.5 درصــد،  دومیــن برنامــه ب

حمــل و نقــل 25.5 درصــد، خدمــات اجتماعــی 11.2 درصــد و ســایر 6.3 درصــد( پیشــرفت تدریجــی 

داشــت و گام‌هایــی بــه ســوی ثبــات و توســعه برداشــت، امــا خودکامگــی داود خــان و اختلافــات خانوادگــی 

 Arefi, 2014:( منجــر شــد و توســعه را متوقــف کــرد )شــاهی بــه کودتــای ســفید )تغییــر حکومــت ســاندرز

ــچ، 2021(  ــد )لفت‌وی ــه قواع ــدی ب ــدم پایبن ــی و ع ــار حکومت ــر فش ــان‌دهنده تاثی ــن دوره نش 93-92(. ای
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اســت کــه مشــروعیت را تضعیــف کــرد و صنعتی‌شــدن را ناقــص گذاشــت.

در جمهوریــت محمــد داود خــان )1973-1978(، برنامه‌هــای هفت‌ســاله )1976-1982 بــا 

ســرمایه‌گذاری 207 میلیــارد افغانــی در پروژه‌هــای راه‌ســازی ماننــد لشــکرگاه-ایران، انقــاب ســبز 

کشــاورزی بــرای گــذار از اقتصــاد ســنتی( و قانــون اساســی جمهــوری )کــه شــعار حاکمیــت مــردم را داد 

ــا  ــی ت ــت نظام ــور و حکوم ــزاب، سانس ــت اح ــد ممنوعی ــات مانن ــا اقدام ــود ب ــه ب ــل اقتدارگرایان ــا در عم ام

1976( پیگیــری شــد، امــا وابســتگی خارجــی )1141 میلیــون دلار از ایــران، 570 میلیون دلار از شــوروی( و 

اقدامــات ســرکوب‌گرانه )سانســور کتاب‌هــا، ممنوعیــت تجمعــات( بــه کودتــای کمونیســتی )چالــش تغییــر 

 .)Arefi, 2014, 92-93, Farhang, 2006: 756( منجــر شــد و توســعه را بــه بن‌بســت کشــاند )رژیــم

شــاخص وابســتگی ســاندرز اینجــا کلیــدی اســت، زیــرا اقتصــاد را شــکننده کــرد و مشــروعیت را از بیــن برد.

دوره کمونیســتی حــزب دموکراتیــک خلــق )1978-1992( بــا برنامــه 16 مــاده‌ای )تامیــن عدالــت، 

ــای  ــای قرضه‌ه ــماره 6: الغ ــی )ش ــای اصلاح ــی( و فرمان‌ه ــان مجان ــگان و درم ــوزش رای ــاوات، آم مس

دهقانــان، شــماره 8: اصلاحــات ارضــی بــرای توزیــع زمیــن( دگرگونــی رادیــکال اجتماعی را هــدف گرفت، 

ــا میلیون‌هــا کشــته و  امــا اشــغال شــوروی )مداخلــه خارجــی(، جنــگ داخلــی )چالــش خشــونت‌آمیز ب

ــی  ــل اجتماع ــت کام ــه گسس ــت( ب ــت برانگیخ ــه دول ــتاییان را علی ــه روس ــازی )ک آواره( و ایدئولوژیک‌س

منجــر شــد و هیــچ برنامــه‌ای عملــی نشــد )Arefi, 2014, 100, Farhang, 2006: 956(. ویژگی‌هــای 

ــاندرز  ــاخص‌های س ــوروی( و ش ــه ش ــتگی ب ــی و وابس ــچ، 2021: تک‌حزب ــعه‌گرا )لفت‌وی ــت ناتوس دول

)نابرابــری و شــکاف قومــی( کینه‌هــای پایــدار ایجــاد کــرد. در دوره پســابن )2001-2021(، اســتراتژی 

ــانه‌ها و  ــفالته، رس ــای آس ــه، جاده‌ه ــاخت 1000 مدرس ــی، س ــر دموکراس ــز ب ــا تمرک انکش��اف مل��ی ب

ــه 0.496، ظهــور طبقــه  صــادرات-واردات پیشــرفت‌هایی داشــت )شــاخص توســعه انســانی از 0.3 ب

ــتگی  ــونت‌آمیز(، وابس ــش خش ــان )چال ــگ طالب ــا جن ــی(، ام ــه مدن ــدرن و جامع ــوزش م ــط، آم متوس

ــری  ــی )نابراب ــکاف‌های قوم ــا در 2011(، ش ــی از کمک‌ه ــص داخل ــد ناخال ــد تولی ــی )97 درص خارج

جینــی 27.2( و عــدم حــل تمایــز ســاختاری )ســاندرز، 2001( بــه ســقوط نظــام در 2021 منجــر شــد 

)Erfan, 2017:18(. ایــن دوره نشــان‌دهنده ناکامــی در ایجــاد مشــروعیت پایــدار )لفت‌ویــچ، 2021( 

ــد  ــادی 2.2 درص ــد اقتص ــد: رش ــد می‌کن ــه را تایی ــن چرخ ــداوم ای ــپتامبر 2025 ت ــای س ــت. داده‌ه اس

 ،)2024 ،UNDP( 0.496 شــاخص توســعه انســانی ،)پیش‌بینی‌شــده )بانــک جهانــی، آوریــل 2025

کســری تجــاری 0.9 میلیــارد دلاری در اوت )بانــک جهانــی، اوت 2025(، ناامنــی معیشــتی 75 
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درصــدی، کمبــود غذایــی 14.8 میلیــون نفــر، ســوءتغذیه 4.7 میلیــون )بانــک جهانــی، آوریــل 2025(، 

و س��رکوب طالب��ان علی��ه زن��ان ب��ا ممنوعی��ت آم��وزش و دس��تگیری‌ها )HRW، ســپتامبر 2025(.

7. بحث
بحــث ایــن مقالــه بــر تحلیــل عمیــق و علت-معلولــی تعامــل پیچیــده بیــن شــکاف‌های قومــی، وابســتگی 

خارجــی و بحــران مشــروعیت در ایجــاد چرخــه ناپایــداری سیاســی و ناکامــی توســعه در افغانســتان تمرکــز 

دارد، جایــی کــه ایــن عوامــل در یــک حلقــه بازخــوردی یکدیگــر را تقویــت می‌کننــد و توســعه را بــه بن‌بســت 

ــای  ــا تنش‌ه ــه تنه ــاندرز، 2001(، ن ــاختاری )س ــز س ــوان تمای ــه عن ــی، ب ــکاف‌های قوم ــانند. ش می‌کش

داخلــی ایجــاد می‌کننــد )ماننــد اولویــت قــوم پشــتون در قــدرت مرکــزی کــه هزاره‌هــا را بــه حاشــیه رانــده و 

بمب‌گذاری‌هــای داعــش علیــه آنهــا در 2024-2025 را تســهیل کــرده(، بلکــه فرصت‌هایــی بــرای مداخلــه 

خارجــی فراهــم می‌آورنــد )ماننــد حمایــت پاکســتان از طالبــان پشــتون بــرای تضعیــف دولــت مرکــزی(، کــه 

ــد. ــر می‌کن ایــن خــود وابســتگی خارجــی را افزایــش می‌دهــد و بحــران مشــروعیت را عمیق‌ت

جدول 4. چرخه ناپایداری و ناکامی توسعه

عامل تأثیر بر مشروعیت تأثیر بر توسعه

شکاف‌های قومی تبعیض قومی کاهش اعتماد عمومی گسست اجتماعی و توقف توسعه

وابستگی خارجی 97 درصد بودجه خارجی دولت به‌عنوان عامل خارجی شکنندگی اقتصادی

فقدان مشروعیت اعتماد عمومی 22 درصد سرکوب سیاسی توقف توسعه اجتماعی-سیاسی

منبع: داده‌های کتابخانه‌ای، شواهد تاریخی و داده‌های به‌روز تا سپتامبر 2025 منتشر شده از سوی بانک جهانی

برحســب مندرجــات جــدول فــوق گفتنــی اســت کــه وابســتگی خارجــی، بــا تمرکــز بــر کمک‌هــا )97 

درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی در 2011 و کســری 40 درصــدی در 2025(، اقتصــاد را شــکننده کــرده و دولت 

ــد  ــدید می‌کن ــکاف‌ها را تش ــف و ش ــروعیت را تضعی ــه مش ــد، ک ــان می‌ده ــی نش ــزاری خارج ــوان اب ــه عن را ب

Saun�( )2025 کــه تنش‌هــای قومــی را بهره‌بــرداری می‌کنــد  )مانن�ـد رقاب�ـت ژئوپلیتیک�ـی روس�ـیه و چی�ـن در 

ders,2001:257 ,بانــک جهانــی، آوریــل 2025(. بحــران مشــروعیت، ناشــی از عــدم پایبنــدی بــه قواعــد 

)ماننــد ســرکوب احــزاب در دوره داود یــا ممنوعیــت آمــوزش دختــران توســط طالبــان(، مشــارکت را محــدود 

ــدار. ــکاف‌ها را پای ــش و ش ــتگی را افزای ــه وابس ــود، ک ــر می‌ش ــونت‌آمیز منج ــای خش ــه چالش‌ه ــرده و ب ک
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مقایســه بــا کشــورهای مشــابه ماننــد عــراق )بــا شــکاف مذهبــی شیعه-ســنی کــه آشــتی ملــی پــس 

ــرده  ــدود ک ــد را مح ــه رش ــتگی ک ــا و وابس ــا کودتاه ــتان )ب ــید( و پاکس ــود بخش ــعه را بهب از 2003 توس

امــا دیپلماســی منطقــه‌ای کمــک کــرده( نشــان می‌دهــد کــه افغانســتان نیــاز بــه آشــتی فراگیــر و کاهــش 

وابس�ـتگی دارد، ام��ا ســاختار موزاییک��ی قوم�ـی )باــ عصبی��ت قبیل‌ـه�ای( مان��ع عم��ده اس�ـت. بــدون اصــاح 

ــی  ــد(، اجتماع ــد 2.2 درص ــد کن ــادی )رش ــعه اقتص ــد و توس ــداوم می‌یاب ــه ت ــن چرخ ــاختاری، ای س

ــد. ــف می‌کن ــان( را متوق ــرکوب زن ــی )س ــدی( و سیاس ــی 75 درص )ناامن

ــات  ــه ثب ــد ک ــان می‌ده ــتان نش ــا افغانس ــی ب ــره‌ جنوب ــام و ک ــذار ویتن ــیرهای گ ــه مس ــن مقایس همچنی

 محصــول نوســازی ســریع یــا حمایــت خارجــی نیســت، بلکــه نتیجــه‌ی 
ً
سیاســی و توســعه اقتصــادی الزامــا

شــکل‌گیری دولت‌هــای دارای ظرفیــت نهــادی بــالا، انســجام نخبگانــی و سیاســت‌گذاری تدریجــی اســت. 

در ویتنــام، اصلاحــات اقتصــادی موســوم بــه «دوی‌مــوی3« از ســال ۱۹۸۶ بــا تلفیــق اقتــدار سیاســی حــزب 

کمونیســت و آزادســازی تدریجــی بــازار آغــاز شــد کــه بــه افزایــش میانگیــن رشــد اقتصــادی ۶.۵ درصــدی و 

کاهــش فقــر از ۵۸٪ در ۱۹۹۳ بــه کمتــر از ۵٪ در ۲۰۲۲ انجامید)گــزارش بانــک جهانــی، 2023(. در ایــن 

کشــور، حاکمیــت واحــد توانســت از طریــق مشــروعیت کارکــردی4 یعنــی مشــروعیت بــر پایــه‌ی بهبــود رفــاه 

عمومــی، ثبــات را جایگزیــن مشــروعیت ایدئولوژیــک کنــد)وو و تــران، 2020(. در کــره‌ جنوبــی نیــز پــس 

ــا  ــد نزدیــک ب ــا ایجــاد بوروکراســی کارآمــد، پیون ــارک چونگ‌هــی ب از دهــه‌ی ۱۹۶۰، دولــت اقتدارگــرای پ

بخــش خصوصــی و اعمــال سیاســت‌های صنعتــی هدفمنــد، گــذار از جامعــه‌ای فقیــر بــه اقتصــاد صنعتــی 

را رقــم زد؛ رشــدی کــه میانگیــن ســالانه‌ی آن بیــن ۱۹۶۵ تــا ۱۹۹۰ بیــش از ۸ درصــد بود)چانــگ، 2003(. 

ــان  ــز، 1995( می ــه ایوانز)ایوان ــه به‌گفت ــت ک ــعه‌گرا5« اس ــت توس ــه‌ای از »دول ــی نمون ــره جنوب ــت ک دول

»خودمختــاری نهادیــن« و »درهم‌تنیدگــی اجتماعــی6« تعــادل برقــرار کــرد؛ یعنــی ضمــن اســتقلال از فشــار 

گروه‌هــای خــاص، بــا شــبکه‌های صنعتــی و اجتماعــی همــکاری ســاختاری داشــت. در مقابــل، افغانســتان 

فاقــد چنیــن ظرفیــت نهــادی و توافــق نخبگانــی اســت؛ وابســتگی خارجــی گســترده )حــدود ۴۰٪ کســری 

ــع از  ــق مان ــی عمی ــکاف‌های قوم ــا در ۲۰۲۵( و ش ــه کمک‌ه ــه ب ــش از ۷۰٪ بودج ــکای بی ــاری و ات تج

شــکل‌گیری یــک دولــت متمرکــز و باثبــات شــده‌اند )گــزارش بانــک جهانــی، 2025(. در حالی‌کــه ویتنــام 

و کــره جنوبــی بــا تمرکــز بــر »انســجام ملــی« و »سیاســت صنعتــی تدریجــی«، مســیر خــروج از بی‌ثباتــی را 

3. Đổi Mới
4. Performance legitimacy
5. developmental state
6. embedded autonomy
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یافتنــد، افغانســتان همچنــان گرفتــار چرخــه‌ای اســت کــه در آن بی‌اعتمــادی اجتماعــی، وابســتگی و بحــران 

ــت  ــن اس ــی ای ــی تطبیق ــن، درس اصل ــود. بنابرای ــعه‌گرا می‌ش ــت توس ــن دول ــع از تکوی ــروعیت7 مان مش

ــا   ب
ً
ــا کــه توســعه بــدون ظرفیــت بوروکراتیــک، وفــاق نخبــگان و مدیریــت فعــال شــکاف‌های قومــی، صرف

ــود. کمک‌هــای خارجــی ممکــن نخواهــد ب

جدول 5. مقایسه تطبیقی سه کشور

ویتنام کره جنوبی افغانستان شاخص/ویژگی

نظام تک‌حزبی کمونیستی با 
بحران اقتصادی پس از جنگ 

)دهه ۱۹۸۰(

رژیم اقتدارگرای نظامی با بی‌ثباتی 
سیاسی )دهه ۱۹۶۰(

دولت‌های شکننده، تغییر 
رژیم‌های مکرر )میانگین هر 

۸ سال(

نوع نظام سیاسی در آغاز 
گذار

اصلاحات آزادسازی تدریجی 
اقتصاد، حفظ اقتدار سیاسی

سیاست صنعتی دولتی و حمایت 
از صادرات

برنامه‌های توسعه ناپیوسته، 
وابسته به کمک خارجی

نوع اصلاحات یا سیاست 
اصلی

دولت بوروکراتیک-اقتدارگرا با 
مشروعیت کارکردی

دولت توسعه‌گرا با »خودمختاری 
)Evans, 1995(  درهم‌تنیده

دولت شکننده، نئوباتریمونیال 
و غارتگر

مدل دولت

اجماع درون‌حزبی برای توسعه و 
حفظ اقتدار سیاسی

ائتلاف دولت و بخش خصوصی 
)Chaebols(

رقابت قومی، نبود توافق 
نخبگانی

نقش نخبگان و اجماع 
داخلی

جذب هدفمند سرمایه خارجی 
تحت کنترل دولت

استفاده راهبردی از وام و فناوری 
خارجی

وابستگی مطلق به کمک‌های 
خارجی )بیش از ۷۰٪ بودجه(

نقش کمک یا سرمایه 
خارجی

رشد پایدار ۶–۷٪، کاهش فقر 
چشمگیر

صنعتی‌شدن سریع، درآمد سرانه 
بالا

رشد کند ۲.۲٪، فقر ٪۴۲، 
ناامنی معیشتی ٪۷۵

نتیجه اقتصادی

مشروعیت کارکردی )بهبود رفاه 
عمومی(

مشروعیت توسعه‌محور و 
ملی‌گرایانه

بحران مشروعیت، سرکوب اقوام 
و زنان

مکانیسم مشروعیت

ادغام تدریجی مناطق و اقوام در 
نظام واحد

یکپارچگی فرهنگی از طریق 
آموزش و خدمت نظامی

تعمیق شکاف‌های قومی و 
مذهبی

مدیریت شکاف‌های 
اجتماعی

ظرفیت بوروکراتیک بالا + ثبات 
سیاسی

سیاست صنعتی هدفمند + اجماع 
نخبگانی

تقویت ظرفیت نهادی و وفاق 
اجتماعی موردنیاز

پیش‌شرط موفقیت

 World Bank (2023), Vu
 & Tran (2020), UNDP

)(2022

 Evans (1995), Chang
 (2003), World Bank

)(2019

 World Bank (2025),
 UNDP (2024), HRW

)(2025
منابع اصلی داده‌ها

منبع: داده‌های کتابخانه‌ای، شواهد تاریخی

7. legitimacy crisis
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8. نتیجه‌گیری
ــدی(، در  ــوان 60 درص ــروی ج ــادن، نی ــم )مع ــای عظی ــا ظرفیت‌ه ــم ام ــخ پرتلاط ــا تاری ــتان، ب افغانس

قــرن گذشــته در چرخــه‌ای از ناپایــداری گرفتــار بــوده کــه توســعه را نابــود کــرده، امــا امیــد زنــده اســت. 

ــتقلال،  ــرای اس ــی ب ــرمایه‌گذاری داخل ــروعیت، س ــرای مش ــوام ب ــورای اق ــاختاری – ش ــات س ــا اصلاح ب

آمــوزش بــرای وحــدت، دیپلماســی بــرای امنیــت – گــذار بــه دولــت توســعه‌گرا ممکــن اســت. ایــن گــذار 

نــه تنهــا ضــرورت اخلاقــی )بــرای پایــان رنــج زنــان و اقلیت‌هــا( و علمــی )بــر پایــه شــواهد تاریخــی و 

داده‌هــای 2025(، بلکــه کلیــدی بــرای ثبــات منطقــه‌ای اســت. افغانســتان می‌توانــد از خاکســتر برخیــزد 

ــرطی  ــت ش ــی و حمای ــی داخل ــد اراده جمع ــن نیازمن ــا ای ــازد، ام ــدار بس ــه و پای ــد، مرف ــده‌ای متح و آین

ــر  ــع معتب ــپتامبر 2025 از مناب ــا س ــه‌روز ت ــای ب ــری از داده‌ه ــا بهره‌گی ــتار، ب ــن جس ــت. در ای ــی اس جهان

ماننــد بانــک جهانــی )کــه رشــد اقتصــادی 2.5 درصــدی در 2024 بــا پیش‌بینــی 2.2 درصــدی بــرای 

ــر را  ــون نف ــی 14.8 میلی ــود غذای ــه 2025 و کمب ــارد دلاری در ژوئی ــاری 1.1 میلی ــری تج 2025، کس

ــه  ــور، ک ــه 181 از 193 کش ــا رتب ــانی 0.496 در 2023 ب ــعه انس ــاخص توس ــزارش داد(، UNDP )ش گ

ــان و  ــه زن ــان علی ــرکوب طالب ــدید س ــت( و HRW )تش ــانی اس ــعه انس ــن توس ــطح پایی ــان‌دهنده س نش

ــان  ــترده(، نش ــر گس ــوق بش ــض حق ــا و نق ــه هزاره‌ه ــا علی ــا بمب‌گذاری‌ه ــا در 2024-2025 ب اقلیت‌ه

داد کــه ناپایــداری سیاســی نــه تنهــا یــک مانــع مقطعــی خارجــی، بلکــه یــک ســاختار درونــی ریشــه‌دار در 

بافــت اجتماعی-سیاســی-اقتصادی افغانســتان اســت کــه جامعــه را از رونــد دولت-ملت‌ســازی محــروم، 

ــل کــرده اســت. ــای دســت‌نیافتنی تبدی ــه یــک روی هویــت ملــی را تضعیــف و توســعه را ب

ــگ،  ــون جن ــی چ ــر عوامل ــت تاثی ــی تح ــای سیاس ــه‌ی »ناپایداری‌ه ــوص فرضی ــن در خص همچنی

ــری سیاســی و شــکاف‌های اجتماعــی  ــا، مداخــات خارجــی، نابراب شــورش مســلحانه، انقــاب، کودت

بــر برنامه‌هــا و اقدامــات توســعه‌گرایانه در افغانســتان تاثیــر گذاشــته اســت«؛ نیــز بایــد گفــت بــا شــواهد 

ــر  ــش از 12 تغیی ــه بی ــد ک ــان می‌دهن ــا نش ــود. تحلیل‌ه ــد می‌ش  تایی
ً
ــا ــای 2025 کام ــی و داده‌ه تاریخ

رژیــم در قــرن گذشــته )میانگیــن یــک هــر هشــت ســال( 85-90 درصــد برنامه‌هــا را متوقــف یــا نابــود 

کــرده، ماننــد ناکامــی 70 درص�ـدی پروژه‌ه�ـا در جن�ـگ داخل�ـی کمونیس�ـتی ی�ـا س�ـقوط ANDS در 2021 

ــر  ــی دیگــر، تحلیل‌هــای کیفــی ب ــه بیان ــی، 2014؛ فرهنــگ، 2006(. ب ــان )عارف ــل جنــگ طالب ــه دلی ب

ــارد دلاری اوت  ــا کســری 0.9 میلی ــی 27.2، وابســتگی ب ــری جین ــای شــاخص‌های ســاندرز )نابراب مبن

ــت  ــروعیت در دول ــدان مش ــچ )فق ــای لفت‌وی ــان( و ویژگی‌ه ــرکوب زن ــا س ــی ب ــار حکومت 2025، فش

ــدی از 2021،  ــاض 20 درص ــادی )انقب ــعه اقتص ــل توس ــن عوام ــه ای ــد ک ــد می‌کن ــان( تایی ــکننده طالب ش
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رشــد 2.2 درصــد پیش‌بینــی 2025(، اجتماع��ی )HDI 0.496، کمبــود غذایــی 14.8 میلیــون، 

ــت آمــوزش چهــار ســاله( را  ــا ممنوعی ســوءتغذیه 4.7 میلی��ون( و سیاســی )تبعیــض جنســیتی شــدید ب

ــا  ــه تنه ــه ن ــد فرضی ــان می‌ده ــی نش ــن ارزیاب ــل و اوت 2025(. ای ــی، آوری ــک جهان ناب��ود کرده‌ان��د )بان

ــی عوامــل )ماننــد شــکاف قومــی کــه وابســتگی را تســهیل و 
ّ
معتبــر، بلکــه جامــع اســت، زیــرا تعامــل عل

ــت. ــیده اس ــداوم بخش ــه را ت ــد( چرخ ــف می‌کن ــروعیت را تضعی مش

گفتنــی اســت کــه بــا وجــود تــاش بــرای تحلیــل جامــع، ایــن پژوهــش بــا چنــد محدودیــت روبــه‌رو 

ــد و  ــم نش ــی فراه ــای میدان ــردآوری داده‌ه ــکان گ ــی، ام ــرایط امنیت ــل ش ــت، به‌دلی ــت. نخس ــوده اس ب

ــع  ــت. دوم، برخــی مناب ــه انجــام گرف ــه‌ای و گزارش‌هــای ثانوی ــع کتابخان ــه مناب ــر پای  ب
ً
ــا تحلیل‌هــا عمدت

ــد.  ــر گذارن ــج تأثی ــت نتای ــر دق ــند و ب ــادی باش ــوگیری نه ــار س ــت دچ ــن اس ــی ممک ــمی و بین‌الملل رس

ســوم، کمبــود آمارهــای بــه‌روز داخلــی پــس از ســال ۲۰۲۱ موجــب شــد برخــی شــاخص‌ها به‌صــورت 

بــرآوردی اســتفاده شــوند. ایــن محدودیت‌هــا ضــرورت انجــام مطالعــات میدانــی و چندمنبعــی در آینــده 

ــازند. ــته می‌س را برجس

قدردانی و تأییدیه‌های اخلاقی
تشکر و قدردانی از اساتید راهنما و مشاوران معزز گروه علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد 

تضاد منافع

نویسندگان اعلام داشته‌اند که هیچ تضاد منافعی ندارند.

موازین اخلاقی

نویسندگان اعلام‌ داشته‌اند به‌طور کامل موازین اخلاقی نشر مقاله در این نشریه را رعایت کرده‌اند.

تعارض منافع

هیچ‌گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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