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Abstract

This article examines the Shanghai Cooperation Organization’s (SCO) formation process, de-
velopments, and the approach to combating terrorism. The SCO Initially established with the 
aim of resolving border disputes and enhancing regional security among member states and 
then gradually evolved into a multifaceted institution with activities spanning security, eco-
nomic, social, and cultural domains. However, the organization’s primary focus remains on 
security cooperation, particularly in countering the threats posed by terrorism, extremism, 
and separatism. In this regard, the SCO’s regional anti-terrorism framework plays a key role 
in coordinating security intelligence and conducting joint operations. This study, employing a 
descriptive-analytical approach and utilizing Buzan’s “Regional Security Complex” theory, ana-
lyzes the SCO’s anti-terrorism strategy. The findings indicate that the organization’s current ap-
proach is primarily confrontational and operational, focusing on safeguarding the status quo 
of member states against separatism and extremism; however, preventive measures, address-
ing state-sponsored terrorism, and human rights considerations have not received sufficient 
attention. Furthermore, the research highlights the necessity of strengthening institutional 
and legal frameworks for effective counter-terrorism efforts. This article also provides recom-
mendations for improving operational mechanisms and enhancing international cooperation 
in the fight against terrorism. Among these suggestions are the formulation of unified policies 
to combat common threats, the development of anti-terrorism capacities in member states, 
and the assurance of inevitable punishment for terrorist acts.
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ــا  ــد شــکل‌گیری، تحــولات و رویکــرد ســازمان همــکاری شــانگهای در مبــارزه ب ــه بررســی رون ــه ب ایــن مقال
تروریســم می‌پــردازد. ســازمان مزبــور کــه ابتــدا بــا هــدف حــل اختلافــات مــرزی و ارتقــای امنیــت منطقــه‌ای 
میــان کشــورهای عضــو تأســیس شــد، بــه تدریــج بــه نهــادی چندوجهــی بــا فعالیــت در حوزه‌هــای امنیتــی، 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی تبدیــل شــده اســت. بــا ایــن حــال، تمرکــز اصلــی ســازمان همچنــان بــر 
همکاری‌هــای امنیتــی، بــه ویــژه مبــارزه بــا تهدیــدات تروریســم، افراط‌گرایــی و تجزیه‌طلبــی باقــی مانــده 
اســت. در ایــن میان، ســاختار منطقه‌ای ضدتروریســتی این ســازمان نقــش کلیدی در هماهنگــی اطلاعات 
امنیتــی و اجــرای عملیات‌هــای مشــترک دارد. پژوهــش حاضــر بــا رویکــرد توصیفی-تحلیلــی و اســتفاده از 
نظریــه »مجموعــه امنیتی منطقــه‌ای« بــاری بوزان به تحلیــل رویکرد ضدتروریســتی ســازمان می‌پــردازد و در 
ایــن راســتا بــه ایــن ســوال پاســخ می‌‌گویــد کــه راهبــرد ســازمان همــکاری شــانگهای در مبــارزه با تروریســم بر 
مبنــای چــه مولفه‌‌هایــی قــوام یافتــه اســت؟ بــا کاربســت نظریــه مجموعــه امنیتــی منطقــه‌‌ای، یافته‌هــای 
پژوهــش نشــان می‌دهــد راهبــرد ضــد تروریســتی ســازمان همــکاری شــانگهای دربرگیرنــدۀ مولفه‌‌هــای زیــر 
ــترک،  ــای مش ــایی تهدیده ــل، شناس ــن المل ــام بی ــمنی در نظ ــتی و دش ــوی دوس ــدی الگ ــت: صورتبن اس
وابســتگی متقابــل امنیتی کشــورها، ضرورت همــکاری منطقه‌‌ای بــرای مقابله با تهدیدهــا، نقش هژمونیک 
قدرتهــای چیــن و روســیه، توجــه بــه ابعــاد غیرنظامــی امنیــت )مفهــوم چندبعــدی امنیــت( و تــاش بــرای 
ایجــاد قواعــد حقوقــی و هنجارهــای مشــترک. بــا این وجــود، عملکــرد این ســازمان عمدتــاً مقابله‌ای بــوده و 
بــر حفــظ حاکمیــت دولت‌هــای عضــو در برابــر تجزیه‌طلبــی و افراط‌گرایــی تمرکــز دارد و لــذا در برنامه‌‌هــای 

سازمان به جنبه‌های پیشگیرانه و ملاحظات حقوق بشری توجه کافی نشده است. 

بازشناســی راهبرد ضدتروریســتی سازمان همکاری شانگهای در چارچوب 
نظریــۀ مجموعۀ امنیتی منطقه‌ای
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احمد رشیدی و همکار. بازشناسی راهبرد ضدتروریستی سازمان همکاری شانگهای در چارچوب نظریۀ مجموعۀ امنیتی منطقه‌ای.

1. مقدمه
ــرای رســیدگی  ــن و شــوروی ب ــه مذاکــرات چی ــد شــکل‌‌گیری ســازمان همــکاری شــانگهای1 ب آغــاز رون

بــه اختلافــات مــرزی برمی‌‌گــردد کــه بــا فروپاشــی شــوروی تبدیــل بــه مذاکــرات چندجانبــه شــد. ایــن 

ــتان در  ــتان و تاجیکس ــتان، قرقیزس ــیه، قزاقس ــن، روس ــور چی ــج کش ــران پن ــور س ــا حض ــه ب ــرات ک مذاک

شــانگهای چیــن در 26 آوریــل 1996 شــروع شــده بــود بــه گــروه »شــانگهای پنــج« موســوم گردیــد. در 

 بــه ایــن گــروه پیوســت و بدیــن 
ً
ششــمین اجــاس ســران در ژوئــن 2001 در شــانگهای، ازبکســتان رســما

ــا  ــه ب ــن مقابل ــا تروریســم و همچنی ــارزه ب ــر هــدف مب ــا تمرکــز ب ترتیــب ســازمان همــکاری شــانگهای ب

 Koolaei, 2006: 37; Badii, Sharifi and Mirahmadi,( یک‌جانبه‌‌گرایــی آمریــکا تأســیس شــد

ــران،  ــدا مغولســتان در ســال ۲۰۰۴ و یــک ســال بعــد ای 214 :2014(. عال�وه ب��ر اعض��ای اصل��ی، ابت

پاکس��تان، هن��د و افغانســتان در ســال ۲۰۰۵ و پ��س از آن بال�روس ب�ـه عنــوان عض��و ناظرــ ب��ه ای��ن ســازمان 

ملحــق شــدند. تقاضــای عضویــت هنــد و پاکســتان در ۹ ژوئــن ۲۰۱۷ در نشســت آســتانه بــه تصویــب 

نهایــی رســید. در ســال 2008 متعاقــب تقاضــای ایــران بــرای عضویــت دایــم در ســازمان شــانگهای، ایــن 

ســازمان اعــام کــرد هــر کشــوری کــه تحــت رژیــم تحریم‌‌هــای ســازمان ملــل باشــد نمی‌‌توانــد در ایــن 

ســازمان عضویــت دایــم داشــته باشــد )Aghaei and Ghahramani, 2019: 303(. ب�ـا امض�ـای برج�ـام 

 در 
ً
و لغــو اجــرای تحریم‌‌هــای ذیــل فصــل هفــت منشــور ملــل متحــد، ایــن مانــع برطــرف شــد و متعاقبــا

۱۷ ســپتامبر ۲۰۲۱ در اجــاس ســران ســازمان در شــهر دوشــنبه، تقاضــای عضویــت ایــران مــورد موافقــت 

اولیــه قــرار گرفــت و در کمتــر از دو ســال در جریــان اجــاس مجــازی ســران کشــورهای عضــو در ۴ ژوئیــه 

۲۰۲۳ در هن�ـد، عضوی�ـت رس�ـمی ای�ـران در ای�ـن س�ـازمان ب�ـه تصوی�ـب نهای�ـی رس�ـید.

بــا توجــه بــه وجــود تهدیــدات مشــترک ماننــد تروریســم، افراط‌گرایــی و تجزیه‌طلبــی کــه از افغانســتان 

و مناطــق اطــراف آن منشــأ می‌گرفــت، کشــورهای عضــو تصمیــم بــه ایجــاد یــک پلتفــرم منطقــه‌ای بــرای 

ــن  ــاد بی ــک نه ــه ی ــانگهای ب ــکاری ش ــازمان هم ــان، س ــت زم ــا گذش ــد. ب ــی گرفتن ــای امنیت همکاری‌ه

الملــی بــا اهــداف چندوجهــی تبدیــل شــد کــه نــه تنهــا در زمینــه امنیــت و مبــارزه بــا تروریســم، بلکــه 

 Badii, Sharifi and( ــز همکاری‌هایــی را آغــاز کــرد در حوزه‌هــای اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی نی

Mirahmadi, 2014: 206(. بــا ایــن حــال، فعالیت‌‌هــای ســازمان در ســطح سیاســی- امنیتــی به‌ویــژه 

 همــکاری اســت و نــه ایجــاد 
ً
مبــارزه بــا تروریســم متمرکــز بــوده اســت؛ فعالیت‌‌هایــی کــه هــدف آن صرفــا

ــن  ــو )Shafiee and Komaei Zadeh, 2011: 68(. در ای ــبیه نات ــی ش ــی و نظام ــۀ سیاس ــک اتحادی ی

1. Shanghai Cooperation Organization(SCO)
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چارچــوب، یکــی از ابزارهــای اصلــی ایــن ســازمان بــرای مقابلــه بــا تهدیــدات امنیتــی، ســاختار منطقــه‌ای 

ضدتروریســتی2 اســت کــه بــه تبــادل اطلاعــات امنیتــی و هماهنگــی عملیات‌هــای ضدتروریســتی کمــک 

می‌کن��د )Aris, 2009b: 45-48(.در ط�ـول بیشــ از دو دهــه گذشــته، ایــن ســازمان موفــق بــه اجــرای 

ــی  ــای نظام ــزاری مانوره ــارز آن برگ ــه‌ ب ــه نمون ــت ک ــده اس ــی ش ــی و نظام ــف امنیت ــای مختل برنامه‌ه

مشــترک بیــن کشــورهای عضــو بــوده اســت. ایــن مانورهــا و همکاری‌هــای نظامــی بــه افزایــش آمادگــی و 

 .)Weitz, 2011: 202-205( هماهنگ�ـی در مقابل�ـه ب�ـا تهدی�ـدات تروریس�ـتی کم�ـک ش�ـایانی کرده‌ان�ـد

بــا گذشــت نزدیــک بــه ســه دهــه از فعالیــت ســازمان شــانگهای و تصویــب و اجــرای اســناد متنــوع، 

بازشناســی رویکــرد ایــن ســازمان در مبــارزه بــا تروریســم بــه عنــوان هــدف محــوری اعضــای مؤســس، 

ــرورت  ــن ض ــه ای ــخگویی ب ــر در پاس ــه حاض ــت. مقال ــروری اس ــری ض ــی ام ــروژۀ مطالعات ــک پ ــی ی ط

ــد  ــرد ض ــه راهب ــد ک ــخ می‌‌گوی ــوال پاس ــن س ــه ای ــاص ب ــور خ ــه ط ــت و ب ــده اس ــم ش ــی تنظی پژوهش

ــه  ــه‌‌ای ک ــت؟ فرضی ــه اس ــوام یافت ــی ق ــه مولفه‌‌ای ــای چ ــر مبن ــانگهای ب ــکاری ش ــازمان هم ــتی س تروریس

در پاســخ بــه ایــن ســوال مطــرح و در فراینــد پژوهــش مــورد بررســی قــرار گرفتــه عبــارت از ایــن اســت 

ــه  ــرای غلب ــه‌‌ای ب ــای منطق ــرورت همکاری‌‌ه ــدۀ ض ــانگهای در برگیرن ــکاری ش ــازمان هم ــرد س ــه راهب ک

ــو در  ــای عض ــت دولت‌‌ه ــظ حاکمی ــادی و حف ــازوکارهای نه ــاد س ــق ایج ــترک از طری ــدات مش ــر تهدی ب

ــرد،  ــی اســت. چارچــوب نظــری کــه پژوهــش حاضــر از آن ســود می‌‌ب ــی و افراط‌‌گرای ــر جدایــی طلب براب

نظریــۀ »مجموعــۀ امنیتــی منطقــه‌‌ای« بــاری بــوزان می‌‌باشــد کــه در جــای خــود چگونگــی کاربســت آن 

توضیــح داده شــده اســت. ایــن پژوهــش دارای رویکــرد توصیفــی- تحلیلــی اســت و در میــان روش‌‌هــای 

ــن توضیــح  ــا ای ــد؛ ب ــروی می‌‌کن ــوای ســاختاری( پی ــوع تحلیــل محت ــل کیفــی)از ن ــق از روش تحلی تحقی

ــن  ــا کمــک گرفت ــا تروریســم و ب ــارزه ب ــرای مب ــن ســازمان ب ــا بررســی و مقایســۀ اســناد مصــوب ای کــه ب

ــا  ــارزه ب ــوص مب ــازمان در خص ــرد س ــود رویک ــاش می‌‌ش ــه ت ــن رابط ــده در ای ــام ش ــای انج از پژوه‌‌شه

ــد. ــرار گیرن ــایی ق ــورد شناس ــی آن م ــای اجرای ــن و چال‌‌شه ــم تبیی تروریس

ــازمان  ــادیِ محــوری س ــی و نه ــن پژوهــش اســناد حقوق ــل اســنادی، در ای ــت بعــد تحلی ــرای تقوی ب

همــکاری شــانگهای شــامل منشــور ســازمان )۲۰۰۲(، کنوانســیون شــانگهای دربــاره مبــارزه بــا 

ــتی  ــه‌ای ضدتروریس ــاختار منطق ــاد س ــه ایج ــی )۲۰۰۱(، توافق‌نام ــی و افراط‌گرای ــم، تجزیه‌طلب تروریس

ــه  ــع اولی ــوان مناب ــم )۲۰۰۹( به‌عن ــه تروریس ــانگهای علی ــکاری ش ــازمان هم ــیون س )۲۰۰۲( و کنوانس

2. RATS
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ــاره تهدیــدات  ــد. واحــد تحلیــل، گزاره‌هــا و احــکام صریــح ایــن اســناد درب ــرار گرفته‌ان مــورد اســتفاده ق

ــا  مشــترک، همــکاری، حاکمیــت، ســازوکارهای نهــادی و قواعــد حقوقــی اســت؛ ســپس ایــن گزاره‌هــا ب

ــده‌اند. ــق داده ش ــری تطبی ــوب نظ ــده از چارچ ــه استخراج‌ش ــت مؤلف هف

2. پیشینه پژوهش
ــته‌بندی  ــی دس ــور اصل ــد مح ــوان در چن ــانگهای را می‌ت ــکاری ش ــازمان هم ــاره س ــش درب ــات پژوه ادبی

ــم  ــازمان در نظ ــگاه س ــادی و جای ــول نه ــکل‌گیری، تح ــن ش ــه تبیی ــه ب ــی ک ــت، مطالعات ــرد: نخس ک

ــه‌ای و  ــی منطق ــه مجموعــه امنیت ــاری کــه ســازمان را از منظــر نظری ــد؛ دوم، آث ــی اوراســیا پرداخته‌ان امنیت

ــکاری  ــر هم ــخص ب ــور مش ــه به‌ط ــی ک ــوم، پژوه‌شهای ــد؛ س ــی کرده‌ان ــی بررس ــل امنیت ــتگی متقاب وابس

ــد؛ و در  ــز دارن ــازمان تمرک ــی س ــوب حقوق ــتی3 و چارچ ــه‌ای ضدتروریس ــاختار منطق ــتی، س ضدتروریس

ــی از  ــای ناش ــازمان و چال‌شه ــتی س ــات ضدتروریس ــی اقدام ــه اثربخش ــدی ک ــات جدی ــت، مطالع نهای

�ـد. �ـی کرده‌ان �ـتان را بررس �ـولات افغانس �ـت و تح �ـترش عضوی گس

در دســته نخســت، آقایــی )Aghaei, 2023( در کتــاب »نقــش و جایــگاه ســازمان همــکاری 

شــانگهای« بــه بررســی تاریخچــه تأســیس، ســاختار، عملکــرد و جایــگاه ســازمان در تحــولات منطقــه‌ای 

و بین‌المللــی پرداختــه و بــر نقــش همکاری‌هــای امنیتــی و نظامــی آن در تقویــت ثبــات آســیای مرکــزی 

ــتدلال  ــزی، اس ــیای مرک ــت آس ــر امنی ــز ب ــا تمرک ــز ب ــی )Koolaei, 2006( نی ــد. کولای ــد می‌کن کی تأ

ــوند  ــوب می‌ش ــازمان محس ــت س ــای فعالی ــن حوزه‌ه ــی از مهم‌تری ــی ـ نظام ــائل امنیت ــه مس ــد ک می‌کن

ــل،  ــت. در مقاب ــرده اس ــا ک ــی ایف ــش مهم ــه نق ــی منطق ــات امنیت ــه ترتیب ــکل‌دهی ب ــازمان در ش و س

3. Regional Anti-Terrorist Structure (RATS)
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ــازمان  ــی س ــترش جغرافیای ــی از گس ــای ناش ــر محدودیت‌ه ــی )Ghafeleh-Bashi, 2019( ب قافله‌باش

ــد و  ــات هن ــز مناقش ــیه و نی ــن و روس ــان چی ــات می ــرده و اختلاف ــد ک کی ــا تأ ــن همکاری‌ه و تعمیق‌نیافت

پاکس��تان را از عوامــل مه��م واگرای��ی درون س��ازمان می‌دان��د. درج )Dorj, 2025( جایــگاه ایــن ســازمان 

در پیش��برد سیاس�ـت نفوــذ اس��تراتژیک چی��ن را م��ورد مطالعهــ ق��رار داده اس��ت. از ســوی دیگــر، صفــوی و 

جعفــری نــور )Safavi & Jafari Noor, 2022( پیامده�ـای عضویــت دائــم جمهــوری اســامی ایــران 

در ســازمان همــکاری شــانگهای بــر موازنــۀ قــوا بــا ایــالات متحــدۀ آمریــکا را مــورد بررســی قــرار داده‌‌انــد. 

ــری از ظرفیت‌هــا و محدودیت‌هــای نهــادی و ژئوپلیتیکــی  ــن دســته از مطالعــات، در مجمــوع، تصوی ای

 مبــارزه بــا تروریســم را به‌عنــوان یکــی از حوزه‌هــای فعالیــت ســازمان 
ً
ســازمان ارائــه می‌کننــد، امــا غالبــا

بررســی کــرده و کمتــر بــه بازســازی عناصــر تشــکیل‌دهنده یــک »راهبــرد ضدتروریســتی« در چارچــوب 

�ـد. �ـخص پرداخته‌ان �ـری مش نظ

ــده‌اند.  ــز ش ــازمان متمرک ــی س ــرد ژئوپلیتیک ــزرگ و کارک ــای ب ــش قدرت‌ه ــر نق ــری ب ــات دیگ مطالع

آقایــی و قهرمانــی )Aghaei & Ghahramani, 2019( بــا بررســی سیاســت چیــن نســبت بــه ســازمان 

ــادی،  ــداف اقتص ــری اه ــرای پیگی ــازمان ب ــای س ــن از ظرفیت‌ه ــتفاده پک ــر اس ــانگهای، ب ــکاری ش هم

کیــد می‌کننــد و از تفــاوت نســبی  منطقــه‌ای و راهبــردی، به‌ویــژه در پیونــد بــا ابتــکار کمربنــد ـ جــاده، تأ

ــی‌زاده  ــفیعی و کمائ ــد. ش ــخن می‌گوین ــازمان س ــای س ــه اولویت‌ه ــبت ب ــیه نس ــن و روس ــرد چی رویک

ــن و  ــت چی ــن رقاب ــز ســازمان همــکاری شــانگهای را در مت )Shafiee & Komaei Zadeh, 2011( نی

ایــالات متحــده و در چارچــوب موازنــه نــرم بررســی کرده‌انــد و بــر ظرفیــت ســازمان بــرای محدودکــردن 

کی��د دارن��د. در همی��ن راس��تا، ی��وآن )Yuan,2023( تحــول  نف��وذ ای��الات متح��ده در محی��ط اوراس��یایی تأ

ــی  ــر در حکمران ــاد مؤث ــک نه ــه ی ــه ب ــه‌ای اولی ــازوکار منطق ــک س ــانگهای را از ی ــکاری ش ــازمان هم س

منطقــه‌ای بررســی می‌کنــد و نشــان می‌دهــد کــه چیــن از ظرفیــت نهــادی ســازمان بــرای پیشــبرد منافــع 

ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیــک خــود، در عیــن حفــظ همــکاری بــا روســیه و ســایر اعضــا، بهــره گرفته اســت. 

ایــن مطالعــات بــرای فهــم مؤلفــه ژئوپلیتیکــی راهبــرد ســازمان اهمیــت دارنــد، امــا تمرکــز اصلــی آنهــا 

ــرد  ــک راهب ــه ی ــن شــرایط ب ــل ای ــر چگونگــی تبدی ــه ب ــه‌ای اســت و ن ــت قدرت‌هــا و نظــم منطق ــر رقاب ب

منس�ـجم ضدتروریس�ـتی.

از منظــر نظریهــ مجموعــه امنیت��ی منطق‌ـه�ای، مقال��ه کای��ا  )Kaya, 2019(از مطالعــات مهمــی اســت 

ــی منطقــه‌ای آســیای مرکــزی را به‌طــور  ــان ســازمان همــکاری شــانگهای و مجموعــه امنیت کــه رابطــه می

ــان  ــی می ــل امنیت ــتگی متقاب ــازمان از دل وابس ــه س ــد ک ــتدلال می‌کن ــد. وی اس ــی می‌کن ــتقیم بررس مس
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ــه‌ای  ــی منطق ــای امنیت ــدن پویایی‌ه ــرای نهادینه‌ش ــتری ب ــه و بس ــکل گرفت ــزی ش ــیای مرک ــورهای آس کش

ــه  ــت مجموع ــده اس ــب ش ــیه موج ــن و روس ــوذ چی ــور و نف ــال، حض ــن ح ــت؛ در عی ــرده اس ــم ک فراه

ــد.  ــزرگ باش ــای ب ــر از قدرت‌ه ــی متأث ــه امنیت ــک مجموع ــای ی ــد ویژگی‌ه ــزی واج ــیای مرک ــی آس امنیت

ــل  ــا، وابســتگی متقاب ــان جغرافی ــد می ــرای پژوهــش حاضــر در آن اســت کــه پیون اهمیــت ایــن مطالعــه ب

ــا ایــن حــال، تحلیــل آن  ــد؛ ب ــزرگ و نهادســازی منطقــه‌ای را آشــکار می‌کن امنیتــی، نقــش قدرت‌هــای ب

ــناد  ــا اس ــا ب ــاط آنه ــازمان و ارتب ــتی س ــرد ضدتروریس ــای راهب ــی مؤلفه‌ه ــه بازشناس ــاص ب ــورت خ به‌ص

ــداش)Yandaş, 2005(  در  ــن، یان ــر ای ــزون ب ــردازد. اف ــم نمی‌پ ــی ضدتروریس ــازوکارهای حقوق و س

مطالعــه‌ای بــر پایــه نظریــه مجموعــه امنیتــی منطقــه‌ای، تحــول امنیــت در آســیای مرکــزی و نقــش ســازمان 

همــکاری شــانگهای را پــس از 11 ســپتامبر بررســی کــرده و نشــان می‌دهــد کــه مســائل امنیتــی منطقــه، 

ــان  ــی می ــط امنیت ــتقل از رواب ــا را مس ــوان آنه ــد و نمی‌ت ــد خورده‌ان ــر پیون ــا یکدیگ ــم، ب ــژه تروریس به‌وی

کشــورهای منطقــه مطالعــه کــرد. ایــن مطالعــه از حیــث پیونــد میــان نظریــه مجموعــه امنیتــی منطقــه‌ای 

ــت  ــه عضوی ــادی و دامن ــاختار نه ــه س ــردد ک ــه دوره‌ای بازمی‌گ ــا ب ــت دارد، ام ــم اهمی ــئله تروریس و مس

س��ازمان هن��وز ب��ا وضعی��ت کنون��ی آن فاصل��ه قابل‌توجه��ی داش��ت. 

در محــور مطالعــات اختصاصی مبــارزه با تروریســم، شــیائودونگ )Xhiaodong, 2012( با بررســی 

اهــداف و ســازوکارهای همــکاری ضدتروریســتی ســازمان، بــر نقــش ســاختار منطقــه‌ای ضدتروریســتی 

ــد.  ــد می‌کن کی ــترک تأ ــای مش ــات و تمرین‌ه ــزاری عملی ــات و برگ ــی اقدام ــات، هماهنگ ــادل اطلاع در تب

ــتی  ــکاری ضدتروریس ــول هم ــد تح ــز رون ــوکول )Ratushnyak & Sokol, 2019( نی ــنیاک و س راتوش

ــی،  ــوب حقوق ــاد چارچ ــق ایج ــکاری از طری ــن هم ــه ای ــد ک ــان می‌دهن ــرده و نش ــی ک ــازمان را بررس س

ــاور  ــه ب ــت. ب ــده اس ــه ش ــج نهادین ــترک به‌تدری ــای مش ــزاری تمرین‌ه ــادی و برگ ــازوکارهای نه ــعه س توس

ــن  آن��ان، کنوانس��یون‌های ضدتروریس��تی و ایجــاد ســاختار منطقــه‌‌ای ضــد تروریســتی ، بســتر اصلــی ای

ــد. ــم کرده‌ان ــادی را فراه ــول نه تح

ــه  ــاختار منطق �ـی س ــازمانی ب��ه بررس �ـردی س از س��وی دیگ��ر، والاس )Wallace, 2014( ب��ا رویک

ــمی  ــر رس ــاختار از نظ ــن س ــه ای ــه اگرچ ــد ک ــان می‌ده ــت. او نش ــه اس ــتی  پرداخت ای ض��د تروریس

ــا تروریســم دارد، امــا محدودیــت منابــع انســانی  مســئولیت‌های گســترده‌ای در حــوزه امنیــت و مبــارزه ب

و بودجــه‌ای و ظرفیــت اداری آن، تــوان اجرایــی ایــن نهــاد را محــدود کــرده اســت. بنابرایــن، میــان دامنــه 

مأموری��ت رســمی س��اختار منطقهــ ای ضدــ تروریستــی  و ظرفیــت واقعــی آن بــرای اجــرای ایــن مأموریــت 

ــد  ــان می‌ده ــه نش ــت دارد ک ــت اهمی ــر از آن جه ــش حاض ــرای پژوه ــه ب ــن یافت ــود دارد. ای ــه وج فاصل
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ــود و  ــل نمی‌ش ــمی کام ــناد رس ــداف و اس ــه اه ــا مطالع ــا ب ــازمان تنه ــتی س ــرد ضدتروریس ــی راهب ارزیاب

ــرار داد. ــه ق ــورد توج ــز م ــی آن را نی ــای اجرای ــد ظرفیت‌ه بای

در مطالع�ـات جدیدت�ـر، م�ـی )Mei, 2024( همــکاری ضدتروریســتی ســازمان همکاری شــانگهای را 

کیــد بــر تــداوم تمرکــز ســازمان بــر مبــارزه بــا تروریســم، بــه چال‌شهایــی اشــاره  بررســی کــرده و ضمــن تأ

می‌کنــد کــه از گســترش ســازمان و اختلافــات میــان اعضــا و نیــز تفــاوت در برداشــت از مفاهیــم امنیتــی 

ناش��ی می‌ش��وند. ژائ��و، ون��گ و ژان )Zhao, Wang & Zhan, 2024( از منظــری متفــاوت، اثربخشــی 

همــکاری ضدتروریســتی ســازمان را به‌صــورت تجربــی آزمــون کرده‌انــد. یافته‌هــای آنــان نشــان 

می‌ده��د کــه پ��س از راه‌ان��دازی رس�ـمی ســاختار منطقــه ای ضــد تروریســتی ، فعالیت‌هــای تروریســتی 

در کشــورهای عضــو در مقایســه بــا کشــورهای دیگــر در مســیر کمربنــد ـ جــاده کاهــش معنــاداری داشــته 

و تعــداد تلفــات ناشــی از ایــن فعالیت‌هــا نیــز کاهــش یافتــه اســت. ایــن مطالعــه از ایــن جهــت اهمیــت 

ــار همــکاری ســازمان را  ــد آث ــات توصیفــی، تــاش می‌کن دارد کــه برخــاف بخــش قابل‌توجهــی از ادبی

بــا یــک روش کمــی مــورد ســنجش قــرار دهــد.

ــات  ــدی را در مطالع ــوزه جدی ــتان، ح ــدرت در افغانس ــه ق ــان ب ــت طالب ــب بازگش ــن، متعاق همچنی

Ateed & Ul�( 
ّ

مرتب�ـط ب�ـا س�ـازمان هم�ـکاری ش�ـانگهای ایج�ـاد ش�ـده اس�ـت. در ای�ـن می�ـان اتی�ـد و اول

ــان  ــوم، نش ــل س ــی نس ــوم منطقه‌گرای ــوزان و مفه ــی ب ــه امنیت ــه مجموع ــتفاده از نظری ــا اس lah, 2025 ( ب

می‌دهنــد کــه بی‌ثباتــی افغانســتان در پیونــد بــا مجموعــه امنیتــی آســیای مرکــزی قــرار دارد و همیــن امــر 

ــا ایــن حــال،  ــا طالبــان ســوق داده اســت. ب ــه ب ــه نوعــی تعامــل امنیتــی عمل‌گرایان اعضــای ســازمان را ب

 بــه همگرایــی سیاســی یــا اقتصــادی منجــر نمی‌شــود 
ً
آنــان تصریــح می‌کننــد کــه همــکاری امنیتــی لزومــا

ــت ــخن گف ــروط س ــدود و مش ــتایی مح ــی هم‌راس ــوان از نوع ــتان می‌ت ــورد افغانس و در م

در ی��ک مطالع��ه بس��یار جدیدت��ر، مک‌‌هاف��ی )MacHaffie, 2026 (  نیــز ســازمان همــکاری 

ــرده  ــی ک ــیا بررس ــی اوراس ــم چندقطب ــزرگ و نظ ــای ب ــده قدرت‌ه ــای فزاین ــن رقابت‌ه ــانگهای را در مت ش

کیــد بــر نقــش چیــن و روســیه در هدایــت ســازمان، نشــان می‌دهــد کــه مناقشــات  اســت. وی ضمــن تأ

ــیه،  ــن و روس ــای چی ــز رقابت‌ه ــتان و نی ــد و پاکس ــن، هن ــان چی ــژه می ــازمان، به‌وی ــای درون س و رقابت‌ه

ــان  ــی همزم ــت بررس ــه اهمی ــن یافت ــد. ای ــی باش ــای امنیت ــق همکاری‌ه ــر تعمی ــی در براب ــد مانع می‌توان

ــد. ــان می‌ده ــازمان نش ــرد س ــل راهب ــرا را در تحلی ــای واگ ــی و نیروه ــی امنیت ــای همگرای مؤلفه‌ه

ــات موجــود، ابعــاد مهمــی از ســازمان همــکاری  ــار نشــان می‌دهــد کــه ادبی ــن آث مــرور مجمــوع ای



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

50

سال هشتم، شمارۀ 28، تابستان 1405

احمد رشیدی و همکار. بازشناسی راهبرد ضدتروریستی سازمان همکاری شانگهای در چارچوب نظریۀ مجموعۀ امنیتی منطقه‌ای.

ــگاه امنیتــی و ژئوپلیتیکــی ســازمان، برخــی  ــر جای شــانگهای را پوشــش داده اســت: برخــی مطالعــات ب

ــکاری  ــاختار منطق��ه ای ض��د تروریس��تی  و هم ـ ب��ر س ــی منطق‌ـه�ای، برخیـ ـ امنیت ـ نظری��ه مجموعهـ برـ

عملیاتــی ضدتروریســتی، و برخــی دیگــر بــر اثربخشــی تجربــی ایــن همــکاری یــا تحــولات افغانســتان 

تمرکــز کرده‌انــد. بــا ایــن حــال، میــان ایــن حوزه‌هــای مطالعاتــی خــاء پژوهشــی قابــل مشــاهده اســت. 

ــا یــک ســازوکار  ــد ی ــی ســازمان تمرکــز دارن ــر عملکــرد کل ــا ب نخســت، بخــش مهمــی از پژوه‌شهــا ی

خــاص مانن�ـد س��اختار منطق�ـه ای ض��د تروریستــی  را مطالعــه می‌کننــد و کمتــر تــاش کرده‌انــد عناصــر 

ــرد ضدتروریســتی ســازمان را در قالــب مجموعــه‌ای منســجم از مؤلفه‌هــای نظــری و  تشــکیل‌دهنده راهب

تجربــی بازســازی کننــد. دوم، در بخــش قابل‌توجهــی از ادبیــات، ارتبــاط میــان مفاهیــم نظریــه مجموعــه 

امنیتــی منطقــه‌ای ــــ از جملــه تهدیدهــای مشــترک، وابســتگی متقابــل امنیتــی، نقــش قدرت‌هــای بــزرگ، 

ــتی  ــخص ضدتروریس ــای مش ــناد و نهاده ــمنی ــــ و اس ــتی و دش ــای دوس ــدی و الگوه ــت چندبع امنی

ــد اگرچــه اثربخشــی  ــد بررســی نشــده اســت. ســوم، برخــی مطالعــات جدی ســازمان به‌صــورت نظام‌من

یــا تحــولات ژئوپلیتیکــی ســازمان را بررســی کرده‌انــد، بــه چگونگــی تبدیــل درک مشــترک از تهدیدهــای 

�ـد. �ـی نپرداخته‌ان �ـی، س�ـازوکارهای نه�ـادی و اقدام�ـات عمل �ـه قواع�ـد حقوق �ـی ب فرامل

از ایــن رو، پژوهــش حاضــر درصــدد اســت بــا کاربســت نظریــه مجموعــه امنیتــی منطقــه‌ای و اســتفاده 

ــای  ــه و مؤلفه‌ه ــر رفت ــازمان فرات ــرد س ــف عملک ــطح توصی ــاختاری، از س ــوای س ــل محت از روش تحلی

ــرار  ــد برق ــا پیون ــان آنه ــی و می ــانگهای را بازشناس ــکاری ش ــازمان هم ــتی س ــرد ضدتروریس ــی راهب اصل

کنــد. نــوآوری اصلــی پژوهــش در ایــن اســت کــه »راهبــرد ضدتروریســتی« ســازمان را نــه یــک مجموعــه 

ــی،  ــل امنیت ــد، وابســتگی متقاب اقدامــات منفــرد، بلکــه برســاخته‌ای چندســطحی از ادراک مشــترک تهدی

همــکاری منطقــه‌ای، نقــش قدرت‌هــای بــزرگ، امنیــت چندبعــدی و نهادســازی حقوقــی در نظــر 

می‌گیــرد و ایــن مؤلفه‌هــا را بــا شــواهد موجــود در اســناد ســازمان و ســازوکارهای ضدتروریســتی آن پیونــد 

می‌دهــد. از ایــن منظــر، مقالــه حاضــر می‌کوشــد خــأ میــان مطالعــات نظــری دربــاره مجموعــه امنیتــی 

منطقــه‌ای و مطالعــات تجربــی دربــاره همــکاری ضدتروریســتی ســازمان همــکاری شــانگهای را پــر کــرده 

�ـه ده�ـد. �ـر ای�ـن هم�ـکاری ارائ و تصوی�ـری منس�ـجم‌تر از منط�ـق امنیت�ـی حاک�ـم ب

3. چارچوب نظری
ــب  ــات آن اغل ــازماندهی و عملی ــتگاه، س ــه خاس ــا ک ــن معن ــه ای ــت؛ ب ــی اس ــده‌‌ای فرامل ــم پدی تروریس

ــن  ــد چندی ــان می‌‌توان ــه همزم ــت ک ــدی اس ــود و تهدی ــور نمی‌‌ش ــک کش ــای ی ــه درون مرزه ــدود ب مح



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

51

سال هشتم، شمارۀ 28، تابستان 1405

احمد رشیدی و همکار. بازشناسی راهبرد ضدتروریستی سازمان همکاری شانگهای در چارچوب نظریۀ مجموعۀ امنیتی منطقه‌ای.

کشــور را درگیــر کنــد. لــذا مبــارزه بــا ایــن تهدیــد نیازمنــد همــکاری کشورهاســت. چنانکــه گفتیــم، هــدف 

اولیــۀ ســازمان همــکاری شــانگهای و تمرکــز فعالیت‌‌هــای آن، همــکاری کشــورهای عضــو بــرای مبــارزه 

 از افغانســتان و مناطــق 
ً
بــا تهدیــدات مشــترک از جملــه »تروریســم« بــوده اســت. ایــن تهدیــدات عمدتــا

اطــراف آن منشــأ می‌گرفتنــد و لــذا ضــرورت ایجــاد یــک پلتفــرم منطقــه‌ای بــرای هماهنگــی و همــکاری 

ــر  ــه نظ ــه، ب ــن پای ــر ای �ـد)Aris, 2009b: 45-48( . ب �ـاس می‌ش �ـدات احس �ـن تهدی �ـا ای �ـارزه ب در مب

ــه اســت، چارچــوب  ــوزان توســعه یافت ــاری ب ــه مجموعــه امنیــت منطقــه‌‌ای4 کــه توســط ب می‌‌رســد نظری

ــازمان  ــرد س ــل راهب ــی و تحلی ــای درون ــکل‌‌گیری، درک پویایی‌‌‌ه ــل ش ــن عل ــرای تبیی ــبی ب ــری مناس نظ

همــکاری شــانگهای در مبــارزه بــا تروریســم فراهــم می‌کنــد. ایــن نظریــه بــر ایــن ایــده اســتوار اســت کــه 

ــوان  ــه عن ــد آن را ب ــرای هــر کشــور بررســی کــرد، بلکــه بای ــوان به‌طــور مســتقل ب ــت را نمی‌ت ــۀ امنی مقول

Bu� )ی�ـک پدی�ـده منطق�ـه‌ای در نظ�ـر گرف�ـت ک�ـه تح�ـت تأثی�ـر تعامالت می�ـان کش�ـورها ش�ـکل می‌‌گی�ـرد) 

ــی  ــای همگرای ــترک را مبن ــی مش ــدات امنیت ــود تهدی ــوزان، وج zan and Wæver, 2022: 25-30(. ب

کشــورها در یــک منطقــه در نظــر می‌‌گیــرد و بــر ایــن پایــه نظریــه »مجموعــه امنیتــی منطقــه‌‌ای« را مطــرح 

ــا انــدازۀ  ــاور وی، مجموعــۀ امنیتــی شــامل گروهــی از دولتهاســت کــه امنیــت آنهــا ت ــه ب کــرده اســت. ب

زیــادی بــه یکدیگــر گــره خــورده اســت و لــذا امنیــت ملــی آنهــا را بصــورت منطقــی نمی‌‌تــوان جــدای از 

ــرار داد. او در تعریــف مجموعــۀ امنیتــی منطقــه‌‌ای می‌‌نویســد»مجموعه‌‌ای از  یکدیگــر مــورد رســیدگی ق

واحدهــا کــه در آنهــا فرایندهــای عمــدۀ امنیتــی کــردن و غیــر امنیتــی کــردن یــا هــر دوی آنهــا بــه انــدازه‌‌ای 

ــل  ــا حل‌‌وفص ــل ی ــر تحلی ــدای از یکدیگ ــد ج ــی نمی‌‌توان ــکلات امنیت ــه مش ــده‌‌اند ک ــده ش ــم تنی دره

.)Buzan and Wæver, 2022: 55( »شــوند

 بــه عبــارت دیگــر، بــه نظــر بــوزان امنیــت کشــورها بــه شــدت بــا امنیــت منطقــه‌ای کــه در آن قــرار 

ــته  ــه‌‌ای داش ــی منطق ــۀ امنیت ــت مجموع ــا ماهی ــی از دولت‌‌ه ــه گروه ــرای اینک دارنـد�، مرتب��ط اس��ت. ب

ــا آن انــدازه وابســتگی متقابــل داشــته باشــند کــه بــرای تبدیــل آنهــا  باشــند، لازم اســت از نظــر امنیتــی ت

ــی  ــدۀ اصل ــد. ای ــت کن ــون کفای ــی پیرام ــق امنیت ــزا از مناط ــال مج ــان ح ــتقل و در هم ــۀ مس ــه مجموع ب

ــر از  ــب راحت‌‌ت ــه مرات ــر ب ــای کوتاه‌‌ت ــا در فاصله‌‌ه ــال تهدیده ــون انتق ــه چ ــت ک ــن اس ــه ای ــن نظری ای

انتقــال آن در فاصله‌‌هــای طولانی‌‌تــر اســت، لــذا وابســتگی متقابــل امنیتــی بــه شــکل طبیعــی بــه الگــوی 

 Karami and Azizi, 2013:( تبدیــل می‌‌شــود  امنیتــی  منطقــه‌‌ای مجموعه‌‌هــای  دســته‌‌بندی‌‌های 

ــر  ــه نظ ــرد. ب ــر می‌‌گی ــدی در نظ ــد بع ــه‌‌ای چن ــت را مقول ــوزان امنی ــه ب ــت ک ــر اس ــه ذک 138(. لازم ب

4. Regional Security Complex Theory
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ــز  ــی نی ــت محیط ــی و زیس ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــاد سیاس ــی، دارای ابع ــد نظام ــر از بع ــت فرات وی امنی

می‌‌باشــد. 

اگ��ر ســازمان همـک�اری ش��انگهای را بــه عنــوان یــک مجموعــه امنیتــی منطقــه‌ای در نظــر بگیریــم، 

ــری از عملکــرد ســازمان همــکاری شــانگهای در  ــا درک جامع‌ت ــد ت ــه مــا کمــک می‌کن ــوزان ب ــه ب نظری

ــه  ــن نظری ــم. ای ــل کنی ــر تحلی ــه را بهت ــی منطق ــای امنیت ــیم و پویایی‌ه ــته باش ــم داش ــا تروریس ــارزه ب مب

ــادل  ــکاری و تب ــا هم ــازمان ب ــن س ــو ای ــورهای عض ــرا کش ــه چ ــد ک ــح ده ــی توضی ب ــه خو ــد ب می‌توان

اطلاعــات امنیت��ی س��عی در مقابل��ه ب��ا تهدیـد�ات تروریس�ـتی دارن��د. یک��ی از مهمتری��ن ابزارهای ســازمان 

ــت  ــتی اس ــه‌ای ضدتروریس ــاختار منطق ــی، س ــدات امنیت ــا تهدی ــه ب ــرای مقابل هم��کاری ش��انگهای ب

ــای  ــعه توانمندی‌ه ــتی و توس ــای ضدتروریس ــی عملیات‌ه ــی، هماهنگ ــات امنیت ــادل اطلاع ــه تب ــه ب ک

ضدتروریســتی بیــن کشــورهای عضــو کمــک می‌کنــد. ایــن همکاری‌هــا بــه تقویــت امنیــت منطقــه‌ای 

�ـود  �ـر می‌ش �ـز منج �ـی نی �ـت بین‌الملل �ـای امنی �ـه ارتق �ـرده و ب �ـک ک �ـترک کم �ـدات مش ش� تهدی و کاه

.)Weitz, 2011: 202-205(

ــم  ــد کنی کی ــه تأ ــد ک ــا می‌‌ده ــه م ــکان را ب ــن ام ــوزان ای ــی ب ــه امنیت ــه مجموع ــن، نظری ــر ای ــاوه ب ع

کشــورهای عض��و س��ازمان هم��کاری ش��انگهای بایــد تعامــات امنیتــی خــود را از مســیر تقویــت اعتمــاد 

متقابــل توســعه دهنــد. ایــن موضــوع بــه ویــژه در مــورد مبــارزه بــا تروریســم اهمیــت بالایــی دارد؛ زیــرا 

ــای  ــت‌ها و عملیات‌ه ــرای سیاس ــف در اج ــه ضع ــر ب ــد منج ــی می‌توان ــدم هماهنگ ــادی و ع بی‌اعتم

ــود  ــه بهب ــد ب ــات می‌توان ــادل اطلاع ــی و تب ــای امنیت ــت همکاری‌ه ــن، تقوی ــود. بنابرای ــتی ش ضدتروریس

کارای�ـی مب��ارزه ب��ا تروریس��م در چارچ�ـوب س��ازمان هم��کاری ش��انگهای کمــک کنــد. 

ــازه‌‌انگاری  ــتی و س ــای نئورئالیس ــی از نظریه‌‌ه ــه‌‌ای را تلفیق ــت منطق ــۀ امنی ــۀ مجموع ــوزان، نظری ب

ــرورت  ــه ض ــن نظری ــازه‌‌انگارانۀ ای ــاد س �ـت)Buzan and Wæver, 2022: 52(. ابع �ـرده اس �ـی ک معرف

تــداوم گفتگوهــا در میــان کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای بــرای افزایــش اعتمــاد متقابــل و 

ــی و قاچــاق مــواد  ــه تروریســم، افراط‌گرای ــی غیرمتعــارف از جمل ــدات امنیت ایجــاد درک مشــترک از تهدی

مخــدر را روشــن می‌‌ســازد. ایــن امــر می‌‌توانــد بــه رفــع اختلافــات در تعاریــف و ایجــاد قواعــد حقوقــی 

و هنجارهــای مشــترک در مبــارزه بــا تروریســم در میــان کشــورهای عضــو منتهــی شــود و از ایــن رهگــذر 

�ـازد. �ـم س �ـر فراه �ـای مؤثرت �ـرای همکاری‌‌ه �ـه را ب زمین

ــکاری  ــازمان هم ــتی س ــد تروریس ــرد ض ــای راهب ــی، مولفه‌‌ه ــه امنیت ــۀ مجموع ــت نظری ــا کاربس ب



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

53

سال هشتم، شمارۀ 28، تابستان 1405

احمد رشیدی و همکار. بازشناسی راهبرد ضدتروریستی سازمان همکاری شانگهای در چارچوب نظریۀ مجموعۀ امنیتی منطقه‌ای.

ــح داد:  ــر توضی ــی زی ــدل مفهوم ــب م ــوان در قال ــی ت ــانگهای را م ش

یۀ مجموعۀ امنیتی یستی سازمان همکاری شانگهای بر اساس نظر مدل مفهومی راهبرد ضد ترور

4. مولفه‌‌های راهبرد ضدتروریستی سازمان همکاری شانگهای

4-1. الگوهای دوستی و دشمنی:

در مقدمــه و مــاده 1 کنوانســیون شــانگهای ۲۰۰۱، تروریســم، تجزیه‌طلبــی و افراط‌گرایــی تهدیــدی بــرای 

ــی  ــا معرف ــی اعض ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــات سیاس ــی و ثب ــت ارض ــی، تمامی ــت بین‌الملل ــح و امنی صل

شــده‌اند؛ همچنیــن در مــاده ۱، هــر ســه مفهــوم به‌صــورت حقوقــی تعریــف شــده‌اند. در نتیجــه، می‌تــوان 

 از اســتدلال نظــری اخــذ شــود، در ادبیــات 
ً
گفــت مرزبنــدی »ما/آنهــا« در ایــن مؤلفــه پیــش از آنکــه صرفــا

حقوقــی مشــترک ســازمان نیــز بازتــاب یافتــه اســت. در ایــن چارچــوب، راهبــرد ضدتروریســم در ســازمان 
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ــان  ــه ســه ســتون اصلــی درک کــرد: چارچــوب ســازه‌انگارانه، بنی ــر پای ــوان ب همــکاری شــانگهای را می‌ت

ــارزه  حقوقــی ـ نهــادی و ملاحظــات ژئوپلیتیکــی. ترکیــب ایــن ســطوح گوناگــون نشــان می‌دهــد کــه مب

بـا� تروریسمــ در ســازمان همــکاری شــانگهای به‌طــور صــرف یــک همــکاری عملیاتــی محــدود نیســت، 

ــه الگــوی امنیــت جمعــی، تثبیــت نظــم منطقــه‌ای و تعییــن مرزهــای تعامــل و  ــزار شــکل‌دهی ب بلکــه اب

تقابــل در گســتره اوراســیا اســت.

 
ً
در رویکــرد ســازه‌انگارانه تهدیــد امنیتــی، امــری برآمــده از ادراک مشــترک دولت‌هــا اســت و نــه صرفــا

ــج  ــی کــه دولت‌هــا تفســیر مشــابهی از خطــر داشــته باشــند، به‌تدری ــت. زمان ــی و ثاب ــت عین ــک واقعی ی

در قال�ـب »مجموع�ـه امنیت�ـی« ق�ـرار می‌گیرن�ـد)Jones & Hameiri, 2015: 37(. در ســازمان همــکاری 

شــانگهای نیــز طــی دو دهــه گذشــته، برداشــت مشــترکی از ســه تهدیــد بنیادیــن ـ تروریســم، افراط‌گرایــی 

و تجزیه‌طلبــی ـ پدیــد آمــده اســت. پیامــد ایــن همگرایــی ادراکــی، ایجــاد نوعــی پیوســتگی امنیتــی اســت 

ــی، اعتمــاد  ــن چارچوب ــد. در چنی ــه امنیــت ســایر اعضــا گــره می‌زن ــر ب ــت یــک عضــو را ناگزی کــه امنی

ــا برخــی قدرت‌هــای  امنیتــی افزایــش یافتــه و بازیگــران تهدیــدزا ـ اعــم از گروه‌هــای مســلح منطقــه‌ای ی

فرامل�ـی ـ در جای�ـگاه »دیگ�ـریِ مخ�ـل امنی�ـت« تعری�ـف می‌ش�ـوند)Aris, 2009a: 469(. بدیــن ترتیــب، 

مبــارزه بــا تروریســم بــه ابــزاری بــرای ســاخت هویــت امنیتــی مشــترک و تعییــن حــدود دوســتی و دشــمنی 

ــون  ــی چ ــاد نهادهای ــز ایج ــی و نی ــم و افراط‌گرای ــا تروریس ــه ب ــترک مقابل ــررات مش ــود. مق ــی ش ــدل م ب

ــاختار  �ـت)Karami, 2023: 552(. س �ـر اس �ـن ام �ـان‌دهنده ای �ـم« نش �ـه‌ای ضدتروریس �ـاختار منطق »س

ــد  ــت واح ــن فهرس ــی، تدوی ــی اطلاعات ــون هماهنگ ــی همچ ــف مهم ــم وظای ــه‌ای ضدتروریس منطق

گروه‌هــای تروریســتی، پشــتیبانی حقوقــی و قضایــی، تبــادل اســناد و ســازمان‌دهی رزمای‌شهــای 

ــه  ــه مرحل ــر ب ــادل نظ ــطح تب ــی را از س ــکاری امنیت ــازوکاری، هم ــن س ــده دارد. چنی ــر عه ــترک را ب مش

ــد  ــی مانن ــان اعضــا در حوزه‌های ــی می ــد همگرای ــن، رون ــر ای ــا می‌‌دهــد. عــاوه ب ــدار ارتق ــد و پای نظام‌من

اســترداد متهمــان و همــکاری قضایــی موجــب تقویــت اعتمــاد و تثبیــت برداشــت مشــترک از تهدیــدات 

.)Tsybulenko & Platonova, 2022: 249(می‌‌شـ�ود

ــه  راهب��رد ضدتروریس�ـم ســازمان همــکاری شــانگهای در فضایــی از رقابــت قدرت‌هــا و تغییــر موازن

ــروج  ــس از خ ــژه پ ــه، به‌وی ــرب در منطق ــی غ ــش امنیت ــش نق ــرد. کاه ــکل می‌گی ــیا ش ــی در اوراس امنیت

ــه‌ای  ــای منطق ــده قدرت‌ه ــب ش ــزی، موج ــیای مرک ــور آن در آس ــش حض ــتان و کاه ــکا از افغانس آمری

به‌ســوی ایجــاد معمــاری امنیتــی مســتقل حرکــت کننــد. در ایــن چارچــوب، ســازمان همــکاری شــانگهای 

ــن و  ــه اســت. چی ــا یافت ــی منطقــه‌ای ارتق ــه یکــی از ارکان مرکــزی نظــم امنیت از یــک مجمــع مشــورتی ب
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ــل  ــز به‌دلی ــزی نی ــیای مرک ــورهای آس ــد و کش ــکیل می‌دهن ــاختار را تش ــن س ــی ای ــتون اصل ــیه س روس

 .)Karami, 2024: 50(ـد� �ـی می‌کنن �ـی تلق �ـکاری امنیت �ـی هم �ـتر اصل �ـترک، آن را بس �ـای مش تهدیده

ــه  ــن مجموع ــه ای ــز دامن ــران نی ــتان و ای ــد، پاکس ــون هن ــورهایی چ ــتن کش ــا پیوس ــت ب ــترش عضوی گس

ــده  ــش، القاع ــون داع ــی همچ ــی، گروه‌های ــط ژئوپلیتیک ــن محی ــت. در ای ــرده اس ــیع‌تر ک ــی را وس امنیت

ــد  ــه‌ای را تهدی ــم منطق ــه نظ ــوند ک ــی می‌‌ش ــمن معرف ــریِ دش ــوان دیگ ــب به‌عن ــای تجزیه‌طل و جریان‌ه

می‌‌کنن��د )Mako & Moghadam, 2021: 196(. بــا ایــن همــه، راهبــرد ضدتروریســم ســازمان 

ــد  ــی از ارکان فرآین ــه یک ــت؛ بلک ــدات نیس ــه تهدی ــی ب ــی تاکتیک  واکنش
ً
ــا ــانگهای، صرف ــکاری ش هم

ــه طــور خلاصــه، ســازمان همــکاری شــانگهای از رهگــذر  ــه شــمار مــی‌رود. ب نظم‌ســازی در اوراســیا ب

شــکل‌‌دهی بــه الگــوی دوســتی و دشــمنی بــا تکیــه بــر واقعیت‌هــای ژئوپلیتیکــی، جایــگاه ایــن ســازمان 

ــد. ــم می‌بخش ــه تحکی ــده منطق ــی آین ــاری امنیت را در معم

4-2. تهدیدات مشترک

ــم،  ــا تروریس ــترک ب ــارزه مش ــف، »مب ــداف و وظای ــه اه ــوط ب ــد مرب ــاده ۱، بن ــازمان در م ــور س منش

ــاده  ــز در م ــیون ۲۰۰۱ نی ــد؛ کنوانس ــرار می‌ده ــی ق ــم فرامل ــار جرای ــی« را در کن ــی و افراط‌گرای تجزیه‌طلب

ــان اعمــال  ــرای پیشــگیری، شناســایی، ســرکوب و اســترداد مرتکب ۲ )بندهــای ۱ و ۲( همــکاری اعضــا ب

ــه یــک  ــد مشــترک را از ســطح ادعــا ب ــن دو حکــم، مفهــوم تهدی ــد. ای ــرر می‌کن ــاده ۱ را مق ــدرج در م من

ــل  ــن اص ــر ای ــدا ب ــازمان از ابت ــو س ــای عض ــد. دولت‌ه ــل می‌‌کن ــوس تبدی ــادی ملم ــد حقوقی-نه تعه

ــی  ــط پیرامون ــر از محی ــد کــه امنیــت آســیای مرکــزی در قالــب شــبکه‌ای وابســته و تأثیرپذی ــد بوده‌ان پایبن

ــان  ــی، چن ــی و تجزیه‌طلب ــم، افراط‌گرای ــژه تروریس ــده به‌وی ــدات عم ــرا تهدی ــد؛ زی ــدا می‌کن ــا پی معن

نــش جمعــی اســت. ایــن فهــم مشــترک کــه بــا بنیان‌هــای 
ُ
درهــم تنیده‌انــد کــه مدیریــت آن‌هــا مســتلزم ک

نظریــه »مجموعــه امنیتــی« همخوانــی دارد، پایــه‌ای بــرای شــکل‌گیری الگــوی همــکاری امنیتــی ســازمان 

 Aris, 2009a:( .و تمرک�ـز آن ب�ـر »س�ـه ش�ـر تروریس�ـم، افراط‌‌گرای�ـی و جدایی-طلب�ـی« فراه�ـم ک�ـرده اس�ـت

 ســازگار از مفاهیمــی چــون 
ً
469(. در پرتــو برداشــت نزدیــک اعضــا از ماهیــت تهدیــد، تعاریــف نســبتا

ــن  ــم قوانی ــه بازتنظی ــده و ب ــه وارد ش ــای چندجانب ــی و توافق‌ه ــناد داخل ــی در اس ــم و افراط‌گرای تروریس

ــا ایــن پدیده‌هــا انجامیــده اســت. حاصــل ایــن فرآینــد، ایجــاد ســازوکاری  ــا محوریــت مقابلــه ب ملــی ب

ــی فرامــرزی و هماهنگــی  ــب قضای ــی، تعقی ــادل داده‌هــای امنیت ــرای همــکاری‌ در زمینه‌‌هــای تب درون‌زا ب

ــترک  ــر اراده مش ــه ب ــی، بلک ــارهای خارج ــر فش ــه ب ــه ن ــازوکاری ک ــت؛ س ــری اس ــیدگی‌های کیف در رس

ــه دارد. ــه تکی ــای منطق دولت‌ه
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ــن  ــوذ چی ــش نف ــزی و افزای ــیای مرک ــرب در آس ــی غ ــش وزن نق‌شآفرین ــی، کاه ــد ژئوپلیتیک در بُع

ــت  ــود را تثبی ــژه خ ــی وی ــوی امنیت ــج الگ ــد به‌تدری ــازمان بتوان ــه س ــرده ک ــم ک ــرایطی را فراه ــیه ش و روس

ــی یکپارچــه، عــاوه  ــی هماهنــگ و شــبکه‌های اطلاعات ــد. رزمای‌شهــای مشــترک، اقدام‌هــای عملیات کن

ــد کــه ظرفیــت  ــی مشــترک ایجــاد می‌‌کن ــی اعضــا، نوعــی هویــت امنیت ــوان دفاعــی و امنیت ــر ارتقــای ت ب

هم‌گرایــی را افزایــش می‌دهــد. در ایــن فرآینــد، دولت‌هــای آســیای مرکــزی نیــز از امــکان مانــور بیــن دو 

ــد  ــرار دهن ــتور کار ق ــمندانه‌تری را در دس ــازی هوش ــته‌اند موازنه‌س ــده و توانس ــد ش ــده بهره‌من ــدرت عم ق

 .)Mumtaz, Cheema & Khalid, 2025: 164-165(

بــا وجــود ایــن پیشــرفت‌ها، چال‌شهــای سیاســی و حقوقــی قابــل اعتنایــی نیــز وجــود دارد. بهره‌گیــری 

گســترده و مبهــم از مفاهیــم افراط‌گرایــی و تجزیه‌طلبــی، در برخــی کشــورها زمینه‌ســاز تحدیــد 

ــان  ــن ۲۰۰۴، شــماری از بازرگان ــه، در ۲۳ ژوئ ــوان نمون ــی شــده اســت. به‌عن آزادی‌هــای سیاســی و مدن

ــورد  ــی« م ــی و تجزیه‌طلب ــی، بنیادگرای ــر »افراط‌گرای ــی نظی ــا اتهامات ــت و ب ــتان، بازداش ــی در ازبکس محل

ــا  ــازمان، نگرانی‌ه ــتقل درون س ــی مس ــازوکار نظارت ــدان س ــن، فق ــر ای ــزون ب ــد. اف ــرار گرفتن ــه ق محاکم

ــدید  ــم را تش ــوم تروریس ــدن مفه ــی و سیاسی‌ش ــب‌های امنیت ــتفاده از برچس ــکان سوءاس ــوص ام در خص

می‌کنــد. در نتیجــه، تمرکــز ســازمان بیــش از آنکــه بــر امنیــت انســانی باشــد، بــر امنیــت دولتــی اســتوار 

اســت و موضوعاتــی همچــون شــفافیت، رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه و تضمیــن حقــوق بنیادیــن در 

ــده اســت.  ــی مان ــگ باق اســناد رســمی کم‌رن

4-3. وابستگی متقابل امنیتی

مــاده ۳ منشــور ســازمان همــکاری شــانگهای، حفــظ صلــح و ارتقــای امنیــت و اعتمــاد در منطقــه را در 

کنــار اتخــاذ تدابیــر مشــترک علیــه تروریســم، تجزیه‌طلبــی و افراط‌گرایــی از حوزه‌هــای اصلــی همــکاری 

ــت‌های  ــرای درخواس ــات، اج ــادل اطلاع ــیون ۲۰۰۱، تب ــاده ۶ کنوانس ــر آن، م ــزون ب ــد. اف ــام می‌کن اع

ــت.  ــرده اس ــی ک ــا پی‌شبین ــت‌دار طرف‌ه ــع صلاحی ــان مراج ــگ را می ــر هماهن ــاذ تدابی ــی و اتخ عملیات

ــن  ــکاری ای ــوب هم ــن 2006، چارچ ــپتامبر 2003، در 15 ژوئ ــای 5 س ــه پروتکل‌ه ــه اصلاحی ــر پای ب

 Butt, Hashmi & Saleem, 2024:(ـت� �ـی« اس �ـل امنیت �ـتگی متقاب �ـل »وابس �ـر اص �ـی ب �ـازمان مبتن س

2469(؛ بــه ایــن معنــا کــه امنیــت هــر عضــو ســازمان بــا امنیــت دیگــر کشــورها مرتبــط اســت و تبــادل 

اطلاعــات، هماهنگــی مــرزی و اقدامــات مشــترک را ضــروری می‌ســازد. ایــن رویکــرد، زمینــه همــکاری 

ــض  ــدون نق ــترک را ب ــی مش ــات عمل ــرای اقدام ــکان اج ــد و ام ــم می‌کن ــه‌ای را فراه ــتی منطق ضدتروریس
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ـن دیگ��ر، س��ازمان هم��کاری ش��انگهای ضمــن حفــظ  ـ بیاـ �ـد. بهـ ـ اعض��ا ایج�ـاد می‌نمای ــت ملیـ حاکمی

ــدم  ــل ع ــه اص ــرام ب ــه و احت ــق داوطلبان ــاس تواف ــر اس ــی را ب ــات جمع ــرای تصمیم ــا، اج ــتقلال اعض اس

.)Ward, 2015: 173(ـد� �ـال می‌‌کن �ـه دنب مداخل

از منظــر سیاســی-امنیتی، مفهــوم وابســتگی متقابــل امنیتــی به‌عنــوان ابــزاری راهبــردی عمــل می‌کنــد؛ 

همانگونــه کــه »بــاری بــوزان«، اســتدلال کــرده اســت، تهدیــد علیــه یــک کشــور می‌توانــد امنیــت ســایر 

 Amable,(ـد� �ـاد کن �ـه‌ای ایج �ـکاری منطق �ـرای هم �ـزه‌ای ب �ـد و انگی �ـرار ده �ـر ق �ـت تأثی �ـز تح �ـا را نی اعض

ــترک  ــات مش ــق اقدام ــتگی از طری ــن وابس ــانگهای، ای ــکاری ش ــازمان هم 7 :2022(. در چارچ��وب س

ــرای  ــزاری ب ــه اب ــازمان را ب ــود و س ــی می‌ش ــازمان‌یافته عمل ــم س ــی و جرای ــم، افراط‌گرای ــه تروریس علی

ــدون  ــد ب ــکان می‌ده ــا ام ــه اعض ــی ب ــل امنیت ــتگی متقاب ــد. وابس ــل می‌کن ــی تبدی ــت جمع ــت امنی تقوی

اتــکا صــرف بــه تــوان نظامــی یــک کشــور، تهدیــدات فراملــی را مدیریــت کننــد و نظــم منطقــه‌ای جدیــدی 

مبتنــی بــر همــکاری جمعــی و هویــت امنیتــی مشــترک ایجــاد نماینــد. 

4-4.تمرکز بر همکاری در سطح منطقه‌‌ای

ــتی   ــد تروریس ــه ای ض ــاختار منطق ــاده ۳، س ــتی، در م ــه‌ای ضدتروریس ــاختار منطق ــاد س ــه ایج توافق‌نام

ــا  ــت‌دار اعض ــتگاه‌های صلاحی ــکاری دس ــی و هم ــه هماهنگ ــک ب ــرای کم ــازمان ب ــی« س ــاد دائم را »نه

ــگاه داده،  ــاد پای ــات، ایج ــل اطلاع ــع‌آوری و تحلی ــز جم ــه نی ــان توافق‌نام ــاده ۶ هم ــد؛ م ــی می‌کن معرف

کمــک بــه رزمای‌شهــا و فعالیت‌هــای عملیاتــی و جســت‌وجوی بین‌المللــی افــراد را از وظایــف آن 

ــدار در  ــادی پای ــازوکار نه ــه س ــه‌ای ب ــطح منطق ــکاری در س ــد هم ــان می‌ده ــناد نش ــن اس ــد. ای می‌دان

ــت. ــده اس ــل ش ــانگهای تبدی ــکاری ش ــازمان هم س

کیــد دارد کــه مجــاورت جغرافیایــی کشــورها و  بطــور ویــژه نظریــه مجموعــه امنیتــی بــر ایــن اصــل تأ

وجــود تهدیــدات مشــترک زمینه‌ســاز شــکل‌گیری نهادهــای امنیتــی منطقــه‌ای اســت. در ایــن چارچــوب 

ــی در  ــم فرامل ــی و جرای ــم، افراط‌گرای ــی تروریس ــترک ناش ــدات مش ــرد درک تهدی ــتدلال ک ــوان اس می‌‌ت

ــی  ــد محــرک همــکاری هــای امنیت ــرار دارن ــه ق ــا آســیای میان ــی ب کشــورهایی کــه در مجــاورت جغرافیای

ــر  ــد ب کی ــا تأ ــازمان ب ــتا، س ــن راس ــد. در ای ــانگهای می‌‌باش ــای ش ــازمان همکاری‌‌ه ــو س ــورهای عض کش

امنیــت جمعــی تــاش می‌کنــد چارچوب‌هــا و اســتانداردهایی بــرای مقابلــه بــا تهدیــدات فراملــی ایجــاد 

کن�ـد و آن‌ه�ـا را در س�ـاختار نظ�ـم نوی�ـن منطق�ـه‌ای ج�ـای ده�ـد)Yuan, 2023: 435(. ایــن رویکــرد نشــان 

ــی مســتلزم  ــدات فرامل ــا تهدی ــه ب ــی نیســت و مقابل ــه مرزهــای مل ــت دیگــر محــدود ب می‌دهــد کــه امنی
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همــکاری گســترده میــان کشــورهای یــک منطقــه اســت.

ــی  ــات و هماهنگ ــادل اطلاع ــکان تب ــکاری، ام ــرورت هم ــر ض ــاوه ب ــا ع ــی اعض ــی جغرافیای نزدیک

ــی و  ــن داخل ــوب قوانی ــی در چارچ ــات امنیت ــه اقدام ــد ک ــن می‌کن ــد و تضمی ــهیل می‌کن ــی را تس قضای

ــت  ــی امنی ــل جغرافیای �ـود)Tsybulenko & Platonova, 2022: 252(. تحلی �ـام ش �ـی انج بین‌الملل

ضــرورت همــکاری ضدتروریســتی بــر اســاس اشــتراک تهدیــدات و نزدیکــی اعضــا را برجســته می‌کنــد 

و رویکــرد راهبــردی بــه نظــم منطقــه‌ای، اهمیــت امنیــت جمعــی و نقــش چیــن و روســیه در تثبیــت نظــم 

ــازد. ــان می‌س ــه‌ای را نمای منطق

4-5. هژمونی قدرت های بزرگ: چین و روسیه

ــه‌ای  ــی، مجموع ــی و جدایی‌‌طلب ــم، افراط‌‌گرای ــا تروریس ــارزه ب ــانگهای در مب ــای ش ــای همکاری‌ه مبن

ــی  ــد. بررس ــا را پذیرفته‌ان ــازمان آن‌ه ــای س ــه اعض ــت ک ــی اس ــای بین‌الملل ــدات و توافقنامه‌ه از معاه

ــه منشــور ســازمان همــکاری شــانگهای، ۲۰۰۲ )مقدمــه و  ــا رجــوع ب ــژه ب ــور، بوی ــی اســناد مزب محتوای

مــواد ۴-۵( حاکــی از آن اســت کــه چیــن و روســیه نقــش محــوری در شــکل‌دهی بــه چارچــوب حقوقــی 

ــیری، از  ــزاره تفس ــک گ ــوان ی ــه به‌عن ــن مؤلف ــنجش ای ــرای س ــال، ب ــن ح ــا ای ــد. ب ــازمان دارن ــی س و امنیت

ــوان  ــم می‌‌ت ــی ه ــواهد عمل ــاس ش ــر اس ــدرت ب ــن دو ق ــی-نهادی ای ــذاری و وزن سیاس ــگاه بنیان‌گ جای

ــت.  ــرده اس ــاد ک ــر ایج ــورهای کوچک‌ت ــی کش ــت مل ــر حاکمی ــی ب ــه محدودیت‌های ــت ک ــخن گف س

ــا  ــود ب ــت‌های خ ــاق سیاس ــه انطب ــور ب ــب مجب ــر، اغل ــی کمت ــورهای دارای توانای ــر، کش ــر دیگ ــه‌ تعبی ب

خط‌مشــی‌‌های تعیین‌شــده از ســوی قدرت‌هــای هژمونیــک هســتند. بنابرایــن، بازیگــران قدرتمنــد، 

ــن اســاس، ســازوکارهای  ــر ای ــد. ب ــه‌ای تعریــف می‌کنن ــی را در ســطح منطق معیارهــا و هنجارهــای امنیت

ــدۀ  ــی، دربرگیرن ــات بین‌الملل ــکاس توافق ــر انع ــاوه ب ــانگهای، ع ــکاری ش ــازمان هم ــتی س ضدتروریس

ــازوکارها  ــن س �ـتند)Ali, Ali & Ullah, 2019: 26(. ای �ـور هس �ـن دو کش �ـردی ای �ـوذ راهب �ـع و نف مناف

ــه‌ای را  ــم منطق ــیه در نظ ــن و روس ــور چی ــروعیت حض ــتی، مش ــدات تروریس ــا تهدی ــه ب ــن مقابل ضم

ــه  ــی ب ــده‌ای در جهت‌ده ــش تعیین‌کنن ــور نق ــن دو کش ــی ای ــت خارج ــرو، سیاس ــد.از این ــت می‌کنن تقوی

فعالیت‌هــای ســازمان دارد. چیــن بــا تمرکــز بــر پیشــگیری از تروریســم و مقابلــه بــا افراط‌گرایــی، به‌ویــژه 

ــرزی  ــات م ــظ ثب ــرای حف ــی ب ــی و عملیات ــای قانون ــین‌کیانگ، مکانیزم‌ه ــه س ــزی و منطق ــیای مرک در آس

کیــد بــر امنیــت جمعــی و مقابلــه بــا تهدیــدات  ایج�ـاد ک�ـرده اس�ـت)Li, 2019: 341(. روســیه نیــز بــا تأ

 Boussenane, 2024:(ـد� �ـت می‌کن �ـزی را تقوی �ـیای مرک �ـایگی آس �ـود در همس �ـوذ خ �ـبه‌نظامیان، نف ش
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891(. بــه همیــن دلیــل، اقدامــات ضدتروریســتی ســازمان هــم اهــداف امنیتــی و هــم اهــداف ژئوپلیتیــک 

ــد. ــال می‌کنن ــور را دنب ــن دو کش ای

بــا ایــن همــه، یکــی از چال‌شهــای اصلــی ایــن همکاری‌هــا، ایجــاد تــوازن میــان امنیــت جمعــی و 

حاکمیــت ملــی اعضــای کوچک‌تــر اســت. ایــن کشــورها از مزایــای تبــادل اطلاعــات و هماهنگی‌هــای 

ــر  ــزرگ ب ــای ب ــی قدرت‌ه ــع امنیت ــی مناف ــه اولویت‌ده ــار ب ــی ناچ ــا گاه ــوند، ام ــد می‌ش ــی بهره‌من امنیت

منافــع ملــی خــود هســتند. بنابرایــن، همکاری‌هــای ضدتروریســتی ســازمان همــکاری شــانگهای پدیده‌ای 

ــرای نفــوذ ژئوپلیتیــک  چندبعــدی اســت کــه هــم امنیــت جمعــی را تضمیــن می‌کنــد و هــم وســیله‌ای ب

قدرت‌هــای بــزرگ محســوب می‌شــود و در نهایــت نظــم منطقــه‌ای مبتنــی بــر ثبــات هژمونیــک را تحــت 

تأثیــر مســتقیم چیــن و روســیه شــکل می‌دهــد.

4-6. چندبعدی نگری امنیت

طــی ســال‌های اخیــر، تحلیل‌هــای امنیتــی در ســطح منطقــه‌ای نشــان داده اســت کــه تمرکــز صــرف بــر 

ــر  ــدات معاص ــی تهدی ــد پیچیدگ ــت و نمی‌توان ــی اس ــدود و ناکاف ــردی مح ــی، رویک ــای نظام ظرفیت‌ه

بویــژه تروریســم را به‌طــور کامــل پوشــش دهــد. نظریــه امنیــت چندبعــدی بــوزان چارچوبــی جامــع بــرای 

تحلیــل امنیــت ارائــه می‌دهــد کــه فراتــر از بعــد نظامــی، ابعــاد سیاســی، اقتصــادی و انســانی-اجتماعی 

را نیــز در بــر می‌گیــرد )Abdollah-Khani, 2011: 125-128(. بــر ایــن اســاس، امنیــت تنهــا 

محــدود بــه بعــد نظامــی نیســت؛ بلکــه پایــداری اقتصــادی، ثبــات سیاســی، حفاظــت از محیط‌زیســت و 

تضمیــن حقــوق و رفــاه انســانی نیــز جــزء عناصــر مهــم آن محســوب می‌شــوند. ایــن رویکــرد در ســازمان 

همــکاری شــانگهای جایــگاه ویــژه‌ای دارد و بــر ایــن پایــه بــه دنبــال مدیریــت جامــع تهدیــدات منطقــه‌ای 

از طریــق راهبردهــای ترکیبــی اســت. در ایــن چارچــوب مــاده ۳ منشــور ســازمان، همــکاری را از حــوزه 

امنیتــی بــه حوزه‌هــای اقتصــادی، محیط‌زیســتی، علمــی، آموزشــی و فرهنگــی گســترش می‌دهــد 

ــم و  ــگ، عل ــت، فرهن ــاع، محیط‌زیس ــاد، دف ــارت و اقتص ــت، تج ــکاری در سیاس ــر هم ــز ب ــاده ۱ نی و م

کیــد دارد. افــزون بــر ایــن، دیباچــه کنوانســیون ۲۰۰۹ مقابلــه  فنــاوری، آمــوزش، انــرژی و حمل‌ونقــل تأ

ــون، حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن و موازیــن حقــوق بین‌الملــل  ــر حاکمیــت قان ــا تروریســم را مبتنــی ب ب

ــل مشــاهده اســت . ــودن امنیــت در اســناد رســمی قاب ــد. بنابرایــن، چندبعــدی ب می‌دان

هرچنــد بُعــد نظامــی همچنــان نقــش حیاتــی دارد و مقابلــه بــا تهدیــدات مســتقیم نظامــی و تروریســتی 
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ــات  ــرا اقدام ــت. زی ــی اس ــای غیرنظام ــا مولفه‌ه ــام آن ب ــر ادغ ــی ب ــز اصل ــا تمرک ــود، ام ــامل می‌ش را ش

ــدات را  ــاختاری تهدی ــه‌های س ــد و ریش ــاد کنن ــدت ایج ــرات کوتاه‌م ــت اث ــن اس ــی ممک  نظام
ً
ــا صرف

نادیــده بگیرنــد. در ایــن راســتا، ســازمان همــکاری شــانگهای بــا رویکــرد چندبعــدی، فعالیت‌هــای خــود 

ــی و  ــگیری از افراط‌گرای ــا پیش ــد ت ــت می‌کن ــانی را تقوی ــتی و انس ــادی، محیط‌زیس ــای اقتص در حوزه‌ه

ــا تهدیــدات پیچیــده مســتلزم تلفیــق  تروریســم بــه شــکلی پایــدار تحقــق یابــد. بدیــن ترتیــب، مقابلــه ب

ت�ـوان نظام�ـی ب�ـا راهبرده�ـای غیرنظام�ـی اس�ـت)Ratushnyak & Sokol, 2019(. بعــد اقتصــادی امنیت 

بــر توانایــی کشــورها در تأمیــن منابــع و حفــظ پایــداری اقتصــادی تمرکــز دارد. ایــن همکاری‌ها در ســازمان 

همــکاری شــانگهای بــا تقویــت تجــارت، ســرمایه‌گذاری و توســعه زیرســاخت‌ها شــکاف‌های اقتصــادی 

ــت  ــب تقوی ــادی موج ــات اقتص ــش ثب ــد. افزای ــدود می‌کن ــم را مح ــای تروریس ــش داده و زمینه‌ه را کاه

انســجام سیاســی و اعتمــاد میــان اعضــا شــده و امنیــت اقتصــادی را بــه ابــزاری بــرای کاهــش افراط‌گرایــی 

ــات نهادهــا، مشــروعیت دولت‌هــا و انســجام منطقــه‌ای  ــه ثب ــدل می‌ســازد. در بعــد سیاســی، امنیــت ب ب

ــد  ــی می‌کوش ــتقل و چندقطب ــی مس ــاد چارچوب ــا ایج ــانگهای ب ــکاری ش ــازمان هم ــت. س ــته اس وابس

ــی و  ــاد سیاس ــتی، اعتم ــادی و محیط‌زیس ــای اقتص ــد طرح‌ه ــی مانن ــای غیرنظام ــعه همکاری‌ه ــا توس ب

تصمیم‌گیــری مشــترک را تقویــت کــرده و کارآمــدی سیاســت‌های ضدتروریســتی را افزایــش ‌دهــد. بُعــد 

انســانی و اجتماعــی بــا تمرکــز بــر رفــاه، عدالــت و حقــوق شــهروندان، امنیــت را فراتــر از حــوزه نظامــی 

ــدید  ــع تش ــز مان ــتی نی ــای محیط‌زیس ــا بحران‌ه ــه ب ــد. مقابل ــا می‌ده ــی را ارتق ــات اجتماع ــرده و ثب ب

می‌شــود. افراط‌گرایــی  محرک‌هــای 

4-7. قواعد و هنجارهای حقوقی مشترک

مــاده ۱ کنوانســیون ۲۰۰۱، ســه مفهــوم تروریســم، تجزیه‌طلبــی و افراط‌گرایــی را به‌طــور عملیاتــی 

ــازد و  ــرر می‌س ــا مق ــن مبن ــر ای ــترداد را ب ــکاری و اس ــیون، هم ــان کنوانس ــاده ۲ هم ــد؛ م ــف می‌کن تعری

مــاده ۱۰ ایجــاد ســازوکار ســاختار منطقــه ای ضــد تروریســتی را بــرای مبــارزه مؤثــر بــا اعمــال موضــوع 

مــاده ۱ پی‌شبینــی می‌کنــد. در ســطح بعــدی، کنوانســیون ۲۰۰۹ نیــز در مــاده ۱۲ تبــادل اطلاعــات میــان 

مراجــع صلاحیــت‌دار را بــرای پیشــگیری و مبــارزه بــا تروریســم تصریــح می‌کنــد. ایــن زنجیــره، از تعریــف 

ــا تعهــدات همــکاری و ســازوکار نهــادی، مصــداق روشــنی از قاعده‌گــذاری مشــترک  ــد ت مشــترک تهدی

درون ســازمان اســت.

ــی را  ــای عمل ــه همکاری‌‌ه ــا زمین ــان اعض ــترک می ــای مش ــا و هنجاره ــاد چارچوب‌ه ــر ایج ــز ب تمرک
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ــناد  ــدات و اس ــن معاه ، تدوی
ً
ــولا ــی‌‌آورد. اص ــم م ــه‌ای فراه ــی و فرامنطق ــدات داخل ــا تهدی ــه ب در مواجه

ــی  ــوب قانون ــناد چارچ ــن اس ــی دارد. ای ــای امنیت ــت همکاری‌ه ــده‌ای در تقوی ــش تعیین‌کنن ــزام‌آور نق ال

ــدات  ــئولیت‌ها و تعه ــد و مس ــم می‌کنن ــم فراه ــی از تروریس ــدات ناش ــا تهدی ــه ب ــرای مقابل ــخصی ب مش

ــش  ــخگویی و کاه ــی و پاس ــش هماهنگ ــه افزای ــر ب ــذر منج ــن رهگ ــد و از ای ــف می‌نماین ــا را تعری اعض

ــرط  ــگ، پی‌شش ــی هماهن ــام حقوق ــک نظ ــاد ی ــب، ایج ــن ترتی ــه ای ــود. ب ــی می‌ش ــات احتمال اختلاف

ــاوت  ــال، تف ــن ح ــا ای ــت. ب ــان کشورهاس ــا می ــگیری از تن‌شه ــی و پیش ــات عمل ــر اقدام ــرای مؤث اج

ــدر« از  ــواد مخ ــاق م ــی« و »قاچ ــم«، »افراط‌گرای ــد »تروریس ــی مانن ــی امنیت ــم اساس ــف مفاهی در تعری

ــازد.  ــوار س ــترک را دش ــای مش ــن و برنامه‌ه ــرای قوانی ــد اج ــت و می‌توان ــی اس ــی حقوق ــای اصل چال‌شه

بنابرایــن، گفت‌وگــو و تبــادل نظــر مســتمر بــرای دســتیابی بــه تعاریــف مشــترک و هماهنگــی در شــناخت 

تهدیــدات ضــروری اســت. ایــن رویکــرد در ســازمان همکاری‌‌هــای شــانگهای بــر پایــه توســعه حقــوق 

ــرد  ــان اعضــا شــکل می‌گی ــق تعامــل مــداوم می ــه‌ای اســتوار اســت کــه از طری ــی و توافق‌هــای منطق عرف

و امــکان تدویــن اســتانداردهای مشــترک بــرای مقابلــه بــا تهدیدهایــی همچــون تروریســم و افراط‌گرایــی 

ــن  ــترک را ممک ــاری مش ــد رفت ــا و قواع ــاد رویه‌ه ــا، ایج ــان اعض ــتمر می ــل مس ــی‌آورد. تعام ــم م را فراه

می‌ســازد و بــه مــرور در ســطح منطقــه‌ای بــه رســمیت شــناخته شــده و ثبــات قانونــی اقدامــات امنیتــی را 

 .)Lescrauwaet, 2022: 216(تقویـ�ت می‌کنـ�د

5. نتیجه
ــتخوش  ــانگهای دس ــکاری ش ــازمان هم ــی‌‌های س ــط مش ــته خ ــۀ گذش ــی دو ده ــه ط ــود اینک ــا وج ب

تحــولات و تغییــرات چشــمگیری شــده اســت، امــا مبــارزه بــا تروریســم همچنــان در رأس اولویت‌‌هــای 

ــکاری  ــازمان هم ــتی س ــرد ضدتروریس ــدی در رویک ــای کلی ــی از مؤلفه‌ه ــت. یک ــده اس ــی مان آن باق

ــرای  ــدی ب ــوان تهدی ــه تنهــا تروریســم را به‌عن ــن ســازمان ن شــانگهای، مفهوم‌ســازی تروریســم اســت. ای

ــی و  ــون افراط‌گرای ــی چ ــار مفاهیم ــاص در کن ــور خ ــه آن را به‌ط امنی��ت بین‌الملل��ی تلق��ی می‌کن��د، بلک

ــن راســتا، ســازمان همــکاری شــانگهای به‌طــور مســتمر  ــرار می‌دهــد. در ای ــی مــورد توجــه ق تجزیه‌طلب

ــان اعضــا  ــق تعریــف کــرده و سیاســت‌های مشــترک می ــوازن و دقی ــم را به‌طــور مت ــن مفاهی ســعی دارد ای

بــرای مبــارزه بــا ایــن تهدیــدات ترســیم کنــد.

راهبــرد ضدتروریســتی ســازمان همــکاری شــانگهای نمونــه‌ای شــاخص از ادغــام سیاســت، حقــوق 

و امنیــت جمعــی در فضــای اوراســیا اســت کــه فراتــر از اقدامــات تاکتیکــی، بــه ابــزاری راهبــردی بــرای 
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ــا  تثبیــت نظــم منطقــه‌ای و شــکل‌دهی هویــت امنیتــی مشــترک تبدیــل شــده اســت. اعضــای ســازمان ب

ــت  ــی، امنی ــی و تجزیه‌طلب ــم، افراط‌گرای ــای تروریس ــه تهدیده ــبت ب ــترک نس ــم مش ــرش و فه ــاد نگ ایج

ملــی خــود را بــه شــکلی متقابــل پیونــد داده‌انــد، بــه گونــه‌ای کــه هــر تهدیــد علیــه یــک عضــو، تهدیــدی 

ــل  ــاد متقاب ــت اعتم ــب تقوی ــی موج ــی ادراک ــن همگرای ــود. ای ــوب می‌ش ــه محس ــرای کل منطق ــر ب فراگی

میــان اعضــا و بازتعریــف بازیگــران تهدیــدزا بــه عنــوان »عوامــل مخــل امنیــت« شــده و ســازمان همــکاری 

ــط ژئوپلیتیکــی و بازتبییــن مرزهــای دوســتی و دشــمنی در  ــرای مدیریــت رواب ــه بســتری ب شــانگهای را ب

ــد. ــدل می‌‌کن ــه مب منطق

از نظــر حقوقــی، ایجــاد چارچوب‌هــای قانونــی و نهــادی، از جملــه تصویــب کنوانســیون‌ها و 

ــکان  ــم«، ام ــه‌ای ضدتروریس ــاختار منطق ــر »س ــاختاری نظی ــدازی س ــه‌ای و راه‌ان ــای منطق توافقنامه‌ه

هماهنگــی عملــی میــان اعضــا را فراهــم ســاخته اســت. ایــن نهادهــا وظایفــی از جملــه تبــادل اطلاعــات، 

ــد.  ــترک دارن ــای مش ــزاری رزمای‌شه ــی و برگ ــی قضای ــتی، هماهنگ ــای تروریس ــت گروه‌ه ــه فهرس تهی

ــه  ــرام ب ــه تنهــا مشــروعیت‌بخش اقدامــات جمعــی هســتند، بلکــه احت ســازوکارهای حقوقــی و نهــادی ن

حاکمیــت ملــی اعضــا را تضمیــن کــرده و اعتمــاد متقابــل را تقویــت می‌کننــد. همســویی قوانیــن داخلــی 

بــا توافقــات منطقــه‌ای امــکان اجــرای هماهنــگ اقدامــات ضدتروریســتی را بــدون خدشــه بــه اســتقلال 

کشــورها فراهــم مــی‌آورد.

ابعــاد ژئوپلیتیکــی نیــز در شــکل‌دهی راهبــرد  ســازمان همــکاری شــانگهای تعیین‌کننده‌انــد. 

ــه‌ای  ــی مســتقل منطق ــه طراحــی معمــاری امنیت ــو در آســیای مرکــزی زمین ــکا و نات کاهــش حضــور آمری

را فراهــم کــرده اســت. چیــن و روســیه بــه عنــوان محورهــای اصلــی ســازمان عمــل می‌کننــد و گســترش 

عضویــت بــه کشــورهایی ماننــد هنــد، پاکســتان و ایــران، دامنــه امنیــت جمعــی را توســعه داده اســت. ایــن 

چارچــوب هــم مشــروعیت اقدامــات هماهنــگ را افزایــش می‌دهــد و هــم نفــوذ قدرت‌هــای فرامنطقــه‌ای 

ــد. ــت می‌کن ــی را تقوی ــات سیاس ــی و ثب ــت عمل ــان امنی ــد و همزم ــدود می‌کن را مح

ویژگــی برجســته راهبــرد ســازمان همــکاری شــانگهای، امنیــت جمعــی مبتنــی بــر وابســتگی متقابــل 

اســت؛ در ایــن رویکــرد، تهدیــد علیــه یــک کشــور، امنیــت ســایر اعضــا را نیــز تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. 

هماهنگــی اقدامــات علیــه تروریســم و افراط‌گرایــی، امــکان مدیریــت تهدیــدات فرامــرزی را بــدون تکیــه 

ــت  ــکل‌گیری هوی ــا و ش ــان اعض ــجام می ــی‌آورد و انس ــم م ــور فراه ــک کش ــی ی ــوان نظام ــر ت ــرف ب ص

ــق اقدامــات نظامــی  ــر تلفی ــرد ســازمان همــکاری شــانگهای ب ــد. راهب ــی مشــترک را تقویــت می‌کن امنیت
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کیــد دارد؛ امنیــت پایــدار تنهــا بــا تــوان نظامــی تأمیــن نمی‌شــود و مولفه‌هــای اقتصــادی،  و غیرنظامــی تأ

ــای  ــادی و پروژه‌ه ــکاری اقتص ــد. هم ــه‌ای دارن ــل ملاحظ ــت قاب ــز اهمی ــتی نی ــی و محیط‌زیس اجتماع

ــد  ــک می‌کن ــا کم ــان اعض ــاد می ــت اعتم ــی و تقوی ــای افراط‌گرای ــش محرک‌ه ــه کاه ــانی ب ــعه انس توس

ــازمان  ــرد س ــوع، رویک ــی‌‌آورد. در مجم ــم م ــدار را فراه ــروع و پای ــع، مش ــه‌ای جام ــت منطق ــۀ امنی و زمین

نتیجــه تعامــل ســه عامــل اصلــی اســت: شــکل‌گیری درک و هویــت امنیتــی مشــترک، نهادســازی حقوقــی 

ــای  ــت قدرت‌ه ــی و مدیری ــای ژئوپلیتیک ــری از ظرفیت‌ه ــگ، و بهره‌گی ــای هماهن ــاد چارچوب‌ه و ایج

منطقــه‌ای. ایــن ســه محــور امــکان اجــرای هماهنــگ اقدامــات عملــی، تقویــت امنیــت جمعــی و تثبیــت 

نظــم منطقــه‌ای را فراهــم ســاخته و بــر پایــۀ مفروضــات نظریــه مجموعــه امنیتــی منطقــه‌‌ای ســازمان را بــه 

ــه‌ای موفــق از همــکاری امنیــت جمعــی در ســطح منطقــه‌ای تبدیــل می‌‌کنــد. نمون

ــراروی عملکــرد ســازمان همــکاری شــانگهای وجــود  ــز در ف ــی نی ــا وجــود موفقیت‌هــا، چال‌شهای ب

ــن  ــی ممک ــی و تجزیه‌طلب ــد افراط‌گرای ــی مانن ــم مفاهیم ــترده و گاه مبه ــف گس ـن، تعری ــن میاـ دارد. در ای

ــی  ــازوکارهای نظارت ــدان س ــن فق ــد؛ همچنی ــاد کن ــی ایج ــای مدن ــرای آزادی‌ه ــی ب ــت محدودیت‌های اس

مســتقل و تأثیــر قدرت‌هــای بــزرگ ماننــد چیــن و روســیه، تعــادل میــان امنیــت جمعــی و حاکمیــت ملــی 

را پیچیــده می‌ســازد. پیشــبرد اســتراتژی ســازمان همــکاری شــانگهای مســتلزم مدیریــت ایــن تعارض‌هــا 

و رعایــت اســتانداردهای حقــوق بشــری اســت.

تعارض منافع

هیچ‌گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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